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ELY-keskuksen lausunto jatelain tulkinnasta

Lausuntopyynto

Lausunto

Karkkilan kaupungin ymparistdlautakunta on 28.11.2024 tekemalla
paatoksellaan (28.11.2024 § 83, 301/11.03.02/2024) paattanyt pyytaa
Uudenmaan ELY-keskukselta valvontaviranomaisena seka Kuntaliitolta
kuntien ohjaustehtavaa hoitavana tahona lausuntoa esityksen mukaisista
jatehuoltomaarayksien kirjauksista (9 §).

Puhelimitse 29.1.2025 kaupunkikehitysjohtaja Marja Rantaselta saadun
lisatiedon mukaan lausuntoa pyydetaan mainitun jatehuoltomaarayksen
jatelain (646/2011) mukaisuudesta, erityisesti huomioon ottaen jatelain
saannokset kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestamisesta.

Jatehuoltomaaraykset ja asiaan sovellettavat jatelain sadannokset

Karkkilan kaupungin alueella ovat 1.1.2025 alkaen voimassa Uudenmaan
jatelautakunnan 20.11.2024 (§ 34) hyvaksymat jatehuoltomaaraykset.
Jatehuoltomaaraysten 9 § kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti:

Sekajétepistepalveluun liitytdéan ilmoittamalla jateyhtiélle
liittymisesta palveluun. Sekajétepistepalveluun voi liittyd seuraavin
ehdoin:

- kiinteistolle ei ole tieté tai tieyhteys on huono,

- kiinteiston jateastiaa ei voida sijoittaa siten, etté astian
siirtomatka on alle 50 m tai peruutusmatka alle 100 m, tai

- muu logistinen syy, jos sekajétepisteen kaytts soveltuu
kiinteistolle kiinteistokohtaista kerédystd paremmin.

Sekajatepistepalveluun kuuluvan kiinteistén haltijan tulee vieda
sekajétteensa sekajétepisteelle.

Mikéli kiinteisté on liittynyt sekajétteen kiinteistoittdiseen
Jétteenkuljetukseen, mutta

- Sekajéteastia on toistuvasti tyhja, tai

- Sekajétteen tyhjennyksia ei jostain muusta, kiinteiston
haltijasta johtuvasta syisté voida toteuttaa, kiinteistén
Jéteastian tyhjennykset lopetetaan ja kiinteisté liitetdan
sekajéatepistepalveluun. Kiinteistbn haltijalta veloitetaan talléin
Jatetaksan mukainen sekajatepistemaksu.
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Ainoastaan sekajétepistepalvelun asiakkaat saavat tuoda
sekajétettd sekajatepisteelle. Sekajétepisteelle saa kerralla tuoda
vain kohtuullisen méérén kotitaloudessa paéivittain syntyvaa
sekajétetta. Jétteiden pienimuotoinen véliaikainen varastointi
kiinteistéilld ei saa aiheuttaa hygieenisia haittoja tai hajuhaittoja
eikd muutakaan haittaa terveydelle tai ympéristélle.

Jatehuoltomaaraysten perusteluissa on 9 §:n osalta todettu seuraavaa:

Sekajatepistepalelu korvaa kiinteistéittaisen jatteenkuljetuksen niilla
alueilla ja kiinteistéilla, joilla kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei voi
Jérjestaa.

Pykélassé méaérataén millé ehdoin sekajétepistepalveluun voi
kuulua. Mikéli kiinteistélle ei olosuhteiden vuoksi pystyté
Jarjestdmaan sekajatteen kiinteistbkohtaista jatteenkuljetusta,
kiinteisté liitetdén sekajéatepistepalveluun. Pykéldssd maéaréataén
myds niistéd seikoista, joiden vuoksi kiinteistéittdiseen
Jétteenkuljetukseen kuuluvan kiinteistén palvelu vaihdetaan
sekajétepistepalveluun. Téllaiset palvelun vaihdot tarkastellaan
aina tapauskohtaisesti. Kiinteistén haltijalle l&dhetetéén tiedote
asiasta ennen palvelumuutosta ja hdnelléd on mahdollisuus palata
kiinteistoittaiseen palveluun, jos epdkohdat Kiinteistélld on korjattu.

Jételain 41 §:n mukaan kiinteistén haltijan on luovutettava
yhdyskuntajéte kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen tai kunnan
jarjestdmaan alueelliseen vastaanottopaikkaan. Siten
sekajétepistepalveluun kuuluvan kiinteistén haltijan tulee viedéa
sekajatteensé sekajétepisteelle.

Alueen sekajétepisteet on tarkoitettu ainoastaan palvelusta
maksaville asiakkaille eivitkéd muut saa tuoda pisteille sekajétetta.
Sekajatepiste ei ole tarkoitettu esimerkiksi kotitalouden
rakennusjétteelle eiké isokokoisille huonekaluille vaan ainoastaan
kotitaloudessa péivittdin syntyvélle, kohtuulliselle mééarélle
sekajétetta.

Jatelain 34 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jatehuollon jarjestamisessa
huolehdittava siita, etta:

1) kaytettavissa on tarpeen mukaan kiinteistoittainen
jatteenkuljetus;

2) kaytettavissa on riittavasti vaarallisen jatteen ja muun jatteen
alueellisia vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jatteen
tuottajien saavutettavissa;

3) kaytettavissa on riittdvan monipuoliset muut jatehuoltopalvelut,
kuten etusijajarjestyksen mukainen mahdollisuus jatteen
erilliskeraykseen;

4) jatteen kerays ja kuljetus jarjestetaan ja mitoitetaan siten, etta ne
vastaavat mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen maaraa ja
laatua;

5) jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton
jarjestelyista tiedotetaan riittavasti ja riittdvan usein.
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Jatelain 35 §:n 1 momentin nojalla sdadetaan, ettd kunnan on
huolehdittava siita, ettd 32 §:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun jatteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta
vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std muuta
johdu (kiinteistoittdinen jétteenkuljetus).

Saanndksen 4 momentin mukaan kunta voi paattaa, etta sekalaisen
yhdyskuntajatteen kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella,
jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan
kuljetettavaa jatetta, jollei kuljetusta ole ymparisto- tai terveyssyista
pidettava tarpeellisena.

Jatelain 38 §:n mukaan kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssa
tarkoitetun paatoksen tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden
oloihin paatdksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa
ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta
sdadetdan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa. Kunnan on tiedotettava edella
tarkoitetusta paatdksestaan yleisesti kuntalaisille ja julkaistava paatds
tietoverkossa.

Jatelain 40 §:n mukaan kiinteistdn haltijan on jarjestettava
vastaanottopaikka kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan jatteen
keraysta varten. Vastaanottopaikka voidaan jarjestaa yhdessa yhden tai
useamman kiinteiston kanssa.

Jatelain 41 §:ssd sdadetaan, etta kiinteistdn haltijan tai muun jatteen
haltijan on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluva jate
alueella jarjestettyyn kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen tai kunnan
jarjestdmaan alueelliseen vastaanottopaikkaan.

ELY-keskuksen kannanotto

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus ("ELY-keskus”) toteaa
jatelain mukaisia tehtavia ohjaavassa ja edistavassa roolissaan seuraavaa.

Ymparistolautakunnan esityksen perusteella ELY-keskus olettaa, etta
asiassa on kyse jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
vapaa-ajan asunnossa syntyvasta jatteesta. Jatelain 41 §:n nojalla
kiinteistdn haltijalla tai muulla jatteen haltijalla on velvollisuus luovuttaa
mainitunlainen jate alueella jarjestettyyn kiinteistoittaiseen
jatteenkuljetukseen tai kunnan jarjestdamaan alueelliseen
vastaanottopaikkaan.

ELY-keskus toteaa, etta jatelain 34 §:n 1 momentin 1 kohdasta ja 35 §:n 1
momentista ilmenevalla tavalla jatelain Iahtdkohtana kunnan jarjestamassa
jatehuollossa on mainitunlaisen jatteen osalta kiinteistdittainen
jatteenkuljetus. Kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan jatteen
kerays voidaan jatelain 40 §:n mukaisesti jarjestda joko yhdelle kiinteistolle
tai yhteisesti useammalle kiinteistdlle.

Jatelain 35 §:n 4 momentissa saadetaan, etta kunta voi paattaa, etta
sekalaisen yhdyskuntajatteen kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta
alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan
kuljetettavaa jatetta, jollei kuljetusta ole ymparisto- tai terveyssyista
pidettava tarpeellisena. Mikali kiinteistdittaista jatteenkuljetusta ei
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jarjestetd, jate tulee edella todetusti toimittaa kunnan jarjestamaan
alueelliseen vastaanottopaikkaan.

ELY-keskus katsoo, ettd poikkeaminen kiinteistoittaisesta
jatteenkuljetuksesta jatelaissa saadetysti edellyttaa erillista paatosta, jonka
yhteydessa arvioidaan kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta
poikkeamisen edellytysten olemassaoloa. Paatoksentekoon liittyy jatelain
38 §:ssa saadetysti myds kuulemis- ja tiedottamisvelvollisuus.

Jatehuoltomaaraysten 9 § antaa sanamuotonsa perusteella ymmartaa,
etta kiinteistdittaisesta jatteenkuljetuksesta voidaan poiketa ilmoituksella
maarayksessa annettujen edellytysten tayttyessa. ELY-keskus katsoo, etta
tallainen menettely ei ole jatelain mukainen, vaan alueelliseen
jatteenkuljetukseen siirtymisen edellytysten tayttymista tulisi edella
todetusti arvioida erikseen ja asiasta tulisi antaa erillinen paatds.

Jatelain 35 §:n 4 momentista ilmenee myo0s, etta paatés voidaan tehda
tietylle alueelle. ELY-keskuksen tiedossa ei ole, onko Karkkilan kaupungin
aluetta, tai nyt kyseessa olevaa kaupunginosaa, koskien tehty erillista
jatelain 35 §:n 4 momentin mukaista paatésta. Ottaen kuitenkin huomioon
sen alueen laajuus ja ominaisuudet, joilla Uudenmaan jatelautakunnan
antamat jatehuoltomaaraykset ovat voimassa, on kaytanndssa
mahdotonta, etta koko aluetta koskien olisi voimassa jatelain 35 §:n 4
momentin mukainen paatos.

Kaiken edella todetun valossa ELY-keskus pitda jatehuoltomaaraysten 9
§:n muotoilua vahintdankin epaselvana ja katsoo, ettd se voidaan tulkita
my0s jatelain vastaiseksi.

Tédmé asiakirja on hyvéksytty viraston séhkbisessé
asianhallintajarjestelmésséa. Asian on esitellyt johtava lakimies Joy
Arlander ja ratkaissut yksikbnpééllikkd Jenni Ojala.

Uudenmaan jatelautakunta
Kuntaliitto
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