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Rekommendationer

Rekommendation Sektor
Revisionsnamnden  rekommenderar  att  produktivitets-  och | Férvaltning och interna
balansprogrammet fortsatter under den kommande | tjanster

fullmaktigeperioden.

Revisionsnamnden rekommenderar att samarbetet med aldreradet och
invandrarradet intensifieras sa att raden inkluderas i arbetet som
efterstravar att utveckla samarbetet.

Bildningssektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att man for bildningen
hallbarhetsmal i fortsattningen formulerar konkreta matare sa att utfallet
kan utvarderas.

Bildningssektorn

Revisionsnamnden konstaterar att det inte har presenterats nagra
hallbarhetsmal fér enheterna inom bildningsvasendet, och
rekommenderar att det gors presentationer av dessa i fortsattningen
och att det rapporteras om utfallet.

Bildningssektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att man i bokslutet anger
utvecklingen av antalet elever samt kostnaderna per elev for
rakenskapsperioden och kostnaderna per elev for (atminstone) aret
fore, sa att utvecklingen av antalet kan bedémas i bokslutet.

Bildningssektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att hallbarhetskoordinatorns
arbete ska vara en naturlig och integrerad del av beredningen av
projekt, inte bara inom den tekniska sektorn utan inom stadens hela
férvaltning. Integrationen ska frdmjas.

Stadsmiljo

Revisionsnamnden rekommenderar att utvidgningen av dagvattennéatet
samt utvidgningstakten behandlas pa politisk niva, t.ex. att ett politiskt
beslut fattas om hur mycket kommunen ar beredd att investera i
utbyggnaden av natverket fér att minimera oldgenheterna.

Stadsmiljo

Revisionsnamnden rekommenderar att staden ska granska sitt mal om
klimatneutralitet 2030 kritiskt; malet kommer inte att nas genom
nuvarande satsningar.

Stadsmiljo

Revisionsnamnden rekommenderar att utvidgningen av dagvattennatet
och dess expansionstakt behandlas pa politisk niva, t.ex. att ett politiskt
beslut fattas om hur mycket kommunen ar beredd att investera i
utbyggnaden av natverket fér att minimera oldgenheterna.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden rekommenderar att tekniska sektorn vid
planeringen av projekt for gatusanering beaktar ett langre
planeringsavstand an fér narvarande.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden rekommenderar att stadens koncernanvisning
uppdateras och att koncernsammanslutningarnas malsattning beaktas
i den nya koncernanvisningen.

Stadskoncernen

Revisionsnamnden rekommenderar att stadsstyrelsen under det
innevarande aret utarbetar en utredning om hur stadens strategi och
strategiska mal har uppnatts under fullmaktigeperioden.

Alla sektorer
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1 Revisionsnamnden

Revisionsndmnden som valdes for fullmaktigeperioden 2021-2024 har féljande sammansattning:

Ordinarie medlemmar: Ersattare:

Reija Mettovaara Kukka-Maaria Luukkonen
Ragna-Lise Karlsson Sebastian Stark
Ann-Christine Forsell Dennis Barman

Ann-Katrin Bender (t.o.m. 15.9.2024) Johanna Lind
Camilla Forsstréom (fr.o.m. 16.9.2024)

Pirjo Rautiainen Holger Wickstrom
Lennart Nybergh Tiina Kinnunen
Jussi Karhila Thomas Puhakka
Janne Lénngvist Hanna Pirttinen
UIf Héglund Tatu Tyni

Som ordférande fungerade Reija Mettovaara och som viceordférande Ragna-Lise Karlsson.

I 121 § i kommunallagen féreskrivs foljande om revisionsndmndens uppgifter:

"Fullmaktige tillsatter en revisionsnamnd for organiseringen av granskningen av forvaltningen och
ekonomin samt utvarderingen. Namndens ordférande och vice ordférande ska vara
fullmaktigeledamoter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de arenden som galler granskningen av férvaltningen och ekonomin och som fullmaktige
ska fatta beslut om,

2) beddéma huruvida de mal fér verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt,

3) beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rékenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar tackning,
4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) dvervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogéra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullmaktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdmmelser om namndens uppgifter i
férvaltningsstadgan samt till budget fér utvarderingen och granskningen.

Revisionsndmnden goér upp en utvarderingsplan och lamnar fér varje ar fullmaktige en
utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullmaktige behandlar
utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan aven ge fullmaktige andra sadana
utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behovliga.”

Revisionsnamnden har under aret hort ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med utvalda
enheter. Under rakenskapsperioden har revisionsnamnden sammantratt tio ganger.

Revisionssamfundet BDO Audiator Oy har skétt den lagstadgade revisionen och Helge Vuoti OFR
har fungerat som ansvarig revisor.
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2 Forverkligande av verksamhetsmassiga mal

Rakenskapsperiodens ekonomiska resultat var ett dverskott pa 2,4 miljoner euro jamfort med -2,6
miljoner euro i den reviderade budgeten och +0,5 miljoner euro i den ursprungliga budgeten. De
viktigaste orsakerna till den positiva budgetskillnaden ar ett battre utfall av skatteinkomsterna an
berdknat (+1,0 miljoner euro jamfért med den ursprungliga budgeten), ett battre utfall av
verksamhetsintakterna &n den &ndrade budgeten med 1,5 miljoner euro samt ett battre utfall av
verksamhetskostnaderna med 2,1 miljoner euro och rantekostnaderna med 0,7 miljoner euro.

Revisionsnamnden konstaterar att rakenskapsperiodens resultat ar en positiv éverraskning, sarskilt
jamfért med den reviderade budgeten. Revisionsnamnden faster dock uppmarksamhet vid stadens
ekonomiplan fér rakenskapsperioderna 2025-2027, enligt vilken de kommande aren kommer att vara
ekonomiskt mer utmanande med ett underskott pa sammanlagt 12,9 miljoner euro. Om
ekonomiplanen genomfors enligt planerna halveras stadens 6verskott, 24,78 miljoner euro,i bokslutet
2024, fore utgangen av ekonomiplaneperioden. Darfér anser revisionsndmnden att det ocksa under
de kommande aren ar ytterst viktigt att fortsatta med atgarder som framjar och uppratthaller den
ekonomiska balansen aven under de kommande aren.

Driftsekonomi

Stadens verksamhetsbidrag var -81,1 miljoner euro, medan det i den reviderade budgeten var -84,8
miljoner euro och saledes underskreds budgeten med ca 3,7 miljoner euro.

Vad galler kommunikations- och férvaltningstjanster konstateras nettokostnaderna éverskridas med
192 tusen euro (6,7 procent) och vad galler avdelningen for smabarnspedagogik konstateras de
Overskridas med 128 tusen euro (0,6%).

Som helhet holl sektorerna inom ramen fér nettoanslagen i den andrade budgeten.
Investeringar

For investeringar hade budgeterats 19,3 miljoner euro (netto), medan utfallet var 16,8 miljoner euro
och darmed 2,6 miljoner euro under den andrade budgeten, utfallsprocenten var ~ 87 procent. Av
investeringarna kan man lyfta fram utvidgningen av ledningsnatet till bostads- och industriomraden.
Utvidgningen genomfordes till ett belopp som var 89 tusen euro hégre an beraknat. | évrigt holl sig
projekten till sina anslag pa ett berémvart satt.

Forverkligande av lantagning

Stadens lanebestand hade budgeterats 6ka med ca 11,7 miljoner euro, men utfallet var en 6kning av
lanebestandet med 8,3 miljoner euro. Lanebestandet 31.12.2024 uppgick till 107,1 miljoner euro.
Stadens lanestock i bokslutet for 2024 ar saledes 3 961 euro/invanare, vilket ar 330 euro hogre an
for ett ar sedan. Landets medeltal ar 2023 var 3 368 euro/invanare. Koncernens lanebestand var i
slutet av aret 4 156 euro/invanare. Aret innan var motsvarande siffra 3 827 euro/invanare, en 6kning
med 329 euro. Den genomshnittliga nivan i landet ar 2023 var 6 966 euro/invanare.

Sammanfattningsvis har stadens skuldbdérda Okat under éaret och ligger nagot oOver landets
genomsnitt. Ocksa koncernens lanestock 6kade jamfért med aret innan, men lag anda klart under
landets medelniva.

Intern kontroll

Genomférandet av den interna kontrollen och riskhanteringen styrs av de regelverk som
stadsfullmaktige faststallt. Utifran uppgifterna i bokslutet har det inte upptackts nagra betydande
brister i den interna kontrollen under rékenskapsperioden 2024.
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Invanarantal

Vid tidpunkten for bokslutet ar stadens invanarantal 27 037, medan det aret innan var 27 211. Trenden
har varit nedatgaende redan i flera ar. | den nuvarande ekonomiplanen beréaknas invanarantalet 6ka
till 27 200 personer 2027, da skulle invanarantalet vara pa 2023 ars niva. For att ekonomiplanen ska
kunna genomféras kravs det att den langvariga trenden bryts och att utvecklingen vands.

Enligt revisionsnamndens syn ar atgarder som syftar till att bryta stadens demografiska trend av
avgorande betydelse for uppnaendet av invanarmalet och for sékerstallandet av den ekonomiska
balansen och serviceutbudet under de kommande aren.

2.1 Forvaltning och interna tjanster

Verksamhetsbidrag uppgick till -6,08 miljoner euro jamfért med det ursprungligen budgeterade
beloppet -6,56 miljoner euro och -6,68 miljoner euro i den reviderade budgeten. Verksamhetsbidraget
var saledes 0,66 miljoner euro battre an i den reviderade budgeten. De verksamhetsmassiga malen
har i huvudsak uppnatts. Enligt revisionsndmnden har budgetutfallet presenterats sakligt i
bokslutshandlingarna.

Revisionsndmnden konstaterar att centrala evenemang under rakenskapsperioden utgérs av att den
nya organisationsstrukturen har tratt i kraft samt av de forberedande atgarder som hanfér sig till
reformen av TE-tjansterna. Under aret infordes ett nytt Ioneraknings- och Hr-system och i samtidigt
har flera processer digitaliserats. De anstalldas e-post flyttades &ver till molntjansterna, vilket gjorde
det mgjligt att forbattra sakerheten, och datorsystemen uppgraderades fran Windows 10 till 11. Under
rakenskapsperioden inleddes ocksa beredningen av produktivitets- och balansprogrammet och
beredningen fortsatter 2025.

Revisionsndmnden konstaterar  att en positiv omstandighet utgors av de
systemuppdateringar/systemandringar som gjorts under rakenskapsperioden samt av ibruktagandet
av produktivitets- och balansprogrammet, som ar mycket aktuellt med tanke pa den gallande
ekonomiplanen.

Revisionsndmnden rekommenderar att produktivitets- och balansprogrammet fortsétter
under den kommande fullméaktigeperioden.

2.2 Bildningssektorn

Verksamhetsbidraget for aret var -74,15 miljoner euro, vilket underskred den reviderade budgeten
(75,0 miljoner euro) med 0,86 miljoner euro. Den positiva avvikelsen leder till ett battre utfall av
forsaljningsintédkterna pa 0,5 miljoner euro &an berdknat pa grund av utfallet av
hemkommunersattningarna, det ramavtal fér morgon- och eftermiddagsverksamheten som ingatts
med LUVN samt sjukhusundervisningen vid Ekparkens skola. Da det galler utgifter gjordes
besparingar pa 0,4 miljoner euro jamfért med den reviderade budgeten, dar den storsta faktorn var
ett mindre utfall av personalkostnaderna an beraknat.

Smabarnspedagogiken beviliades wunder aret ett tillaggsanslag pa 0,76 miljoner euro,
verksamhetsbidraget 6verskreds dock med 0,13 miljoner euro. Bakom avvikelsen ligger liksom aret
innan en minskning av avgiftsintdkterna, vilket ledde till att intdkterna underskred den andrade
budgeten med 0,13 miljoner euro.

Inom undervisningsvasendet genomfordes budgeten med ett resultat pa 0,62 miljoner euro battre an
beraknat. Av avvikelsen harleds 0,45 miljoner euro fran intaktssidan och 0,16 miljoner euro fran
utgiftssidan, bakgrunden har 6ppnats mer detaljerat i bokslutet.
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Liksom under tidigare ar faster revisionsnamnden uppmarksamhet ocksa vid problemet med den
sjunkande nativiteten pa nationell niva. Eftersom trenden knappast kommer att vanda anser
revisionsnamnden att det ar fornuftigt att sdka konstruktiva och kreativa l6sningar pa problemet for
att man i sa liten utstrackning som mdjligt, med beaktande av de ekonomiska realiteterna, ska behdva
begransa skolnatverket.

Museet Chappe fick en mycket lyckad start &r 2023 med 62 tusen besdkare. Ar 2024 var antalet
besdkare 43,3 tusen, medan malet var 50 tusen. Aven om utfallet av antalet besdkare underskred
malet och antalet besdkare under 6ppningsaret, kan utfallet enligt revisionsnamnden anses vara bra
och det I6nar sig att fortsatta arbetet for att géra museet mer kant.

Revisionsnamnden faster uppmarksamhet vid principerna gallande utrymmeshyrorna var bildningen
betalar hyrorna men fritidsenheten uppbéar intédkterna for uthyrningen. Enligt revisionsnamndens
mening borde verksamhetens utgifter och intékter behandlas under samma enhet

Revisionsndmnden rekommenderar att samarbetet med é&ldreradet och invandrarradet
intensifieras sa att raden inkluderas i arbetet som efterstravar att utveckla samarbetet.

Revisionsndmnden rekommenderar att man for bildningen hallbarhetsmal i fortséttningen
formulerar konkreta métare sa att utfallet kan utvéarderas.

Revisionsndmnden konstaterar att det inte har presenterats nagra hallbarhetsmal fér
enheterna inom bildningsvédsendet, och reckommenderar att det gérs presentationer av dessa
i fortséttningen och att det rapporteras om utfallet.

Revisionsnamnden rekommenderar att man i bokslutet anger utvecklingen av antalet elever
samt kostnaderna per elev for rikenskapsperioden och kostnaderna per elev foér (atminstone)
aret fore, sa att utvecklingen av antalet kan bedémas i bokslutet.

2.3 Stadsmiljo

Det ekonomiska utfallet for sektorn fér stadsmiljo var +2,3 miljoner euro, vilket innebar att det
underskred den reviderade budgeten med ca 1,46 miljoner euro. Den positiva avvikelsen fran
budgeten beror i praktiken i sin helhet pa ett mindre utfall an beraknat av verksamhetskostnaderna, i
synnerhet i fraga om kdpta tjanster var utfaller mer aterhallsamt an i budgeten (1,0 miljoner euro).

Utfallet av de vinster som galler férsaljningen av fastigheter var +0,74 miljoner euro och &versteg
saledes budgeten med 0,55 miljoner euro. Under rakenskapsperioden saldes fyra tomter (2 st tidigare
hyrestomter och 2 st foéretagstomter), malet var att sélja tio. Tomtreserven foljer budgeten. Da det
galler objekten i avyttringsportfdljen bokférdes forsaljningsforluster till ett belopp av 1,54 miljoner euro.
For forsaljningsforluster beviljades en budgetandring pa 1,5 miljoner euro da balansvardena var hdga
i forhallande till de faktiska marknadspriserna.

Hyresnivan i fraga om de lokaler som hyrts ut till valfardsomradet har fortsatt varit god, men i och med
de nya avtalen férvantas hyrorna sankas de kommande aren. Under innevarande ar bor det utredas
vilka fastigheter som i fortsattningen hyrs ut till valfardsomradet, men risken ar dock att alla social-
och halsovardsfastigheter i fortsattningen inte kommer att hyras ut till valfardsomradet, vilket utgor en
utmaning under de kommande aren.

Nar det galler reparationsskulder for fastigheter har man utarbetat en plan fér 10 ar, och for tre av
aren har atgarderna avslutats. De féljande aren medfér dock betydande kostnader om man vill dampa
Okningen av det eftersatta underhallet.

Under tidigare ar har resurslaget utgjort en utmaning for sektorn, fér narvarande upplevs dock
resurslaget dragligt enligt de uppgifter som revisionsnamnden fatt. Personalomsattningen har ocksa
minskat enligt de uppgifter som revisionsnamnden fatt.
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Det ar Raseborgs Vatten som ansvarar fér byggandet av stadens dagvattennat, men den tekniska
sektorn finansierar byggandet. Det befintliga natverket utvidgas i takt med att hela gatuavsnitt 6ppnas
och infrastrukturen renoveras. | och med att dagvattennatet utvidgas kan dagvattenflédet till det
allmanna avloppsnatet minskas, vilket ocksa minskar belastningen pa processen for rening av
avloppsvatten samt kostnaderna for rening av avloppsvatten.

Byggnadstillsynen beviliade sammanlagt 323 tillstand, vilket Overskrider malet 250. Enligt
revisionsnamnden ska detta anses vara ett mycket bra slutresultat i den radande ekonomiska miljon.

Stadsstyrelsen beslutade 2020 att med befintliga resurser lata genomféra ett projekt for granskning
av fastighetsskatteuppgifter. Projektet for granskning av fastighetsskatteuppgifter har framskridit
under rakenskapsperioden. Arbetet resulterade i 5 120 registrerade anmarkningar, 890 oregistrerade
byggnader, sammanlagt 760 avvikelser kraver storre atgarder. Revisionsnamnden anser att
resultaten av projektet ar positiva och bedémer att projektet i fortsattningen kommer att ha positiva
konsekvenser for ackumuleringen av fastighetsskatter i staden.

Stadens strategiska mal ar att vara klimatneutralt fére 2030. Energi- och klimatprogrammet
godkandes i borjan av ar 2021. Hallbarhetsarbetet gar hand i hand med ovannamnda mal. Enligt de
uppgifter som revisionsnamnden fatt har rekryteringen av den nuvarande hallbarhetskoordinatorn
varit en lyckad, dven den organisatoriska placeringen inom tekniska sektorn upplevs som lyckad, men
det kravs fortfarande satsningar for att integrera personen i arbetet inom sektorn.

Revisionsndmnden rekommenderar att hallbarhetskoordinatorns arbete ska vara en naturlig
och integrerad del av beredningen av projekt, inte bara inom den tekniska sektorn utan inom
stadens hela foérvaltning. Integrationen ska framjas.

Revisionsnamnden rekommenderar att utvidgningen av  dagvattennidtet samt
utvidgningstakten behandlas pa politisk niva, t.ex. att ett politiskt beslut fattas om hur mycket
kommunen &r beredd att investera i utbyggnaden av nétverket fér att minimera oldgenheterna.

Revisionsndgmnden rekommenderar att staden ska granska sitt mal om klimatneutralitet 2030
kritiskt; malet kommer inte att nas genom nuvarande satsningar.

2.3.1 Avfallsnamnden

Avfallsnamndens verksamhetsbidrag var 84,5 tusen euro och underskred darmed budgeten med 20
tusen euro.

Avfallslagen reviderades ar 2021. Den nya lagen staller o6kade krav pa
avfallshanteringsmyndigheterna och leder till en 6kad arbetsbdrda. Bestdmmelserna i den nya
avfallslagen forpliktar avfallshanteringsmyndigheten att féra bok &Over och rapportera all
kompostering. Det gjordes 559 kompostgranskningar, av vilka 18 komposter fick underkant.

Overgangen till kommunal slamtransport medférde inte nagot betydande extra arbete for
avfallshanteringsmyndigheterna, vilket upplevdes som en positiv omstandighet.

2.4 Raseborgs Vatten

Rakenskapsperiodens overskott blev 658,1 tusen euro, vilket ar ca 311,6 tusen euro mindre an
budgeterat. Volymen salt vatten uppgick till 1 318 934 m3 och nadde nastan malet i budgeten, 1 320
000 m3. Den volym avloppsvatten som saldes uppgick for sin del till 1 219 7118 m3 och underskred
budgetmalet pa 1 240 000 m3. Skillnaden mellan mangden vatten som pumpas och saljs var 22,4
procent, dvs. pa samma niva som 2023 (22,5 procent), och skillnaden ar saledes pa en hogre niva
an aret innan. Investeringarna uppgick till 2,8 miljoner euro, vilket dverstiger budgetens 0,19 miljoner
euro.
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Dagvattnet och mangden dagvatten utgér fortfarande en olagenhet for verksamheten, utvidgningen
av natet minskar skillnaden mellan mangden renat och salt vatten. Ar 2024 var skillnaden 58,9
procent. D& dagvatten spiller 6ver i avloppsvattnet orsakar det extra kostnader for Raseborgs Vatten,
samt Okar stadens miljoutslapp. Utbyggnaden av dagvattennatet finansieras dock av stadens tekniska
sektor. Revisionsnamnden anser att det bor fattas ett politiskt beslut om utvidgningen av
dagvattennatet och om tidsplanen for utvidgningen.

Enligt de uppgifter som revisionsnamnden fatt fungerar samarbetet med staden for narvarande bra,
men férutsdgbarheten kan dock férbattras ytterligare bl.a. i fraga om saneringsprojekt, for att man ska
kunna planera for ett ar framat och inte for en kortare period.

Det ekonomiska laget ar spant pa grund av investeringsprogrammet. P& grund av saneringsskuldens
storlek finns det investeringsbehov ocksa i framtiden, vilket pressar att hdja priserna. Pa samma satt
som aret innan faster revisionsnamnden uppmarksamhet vid investeringsbehoven i Raseborgs
vatten, rantekostnaderna och trycket att hdja vattentaxorna tillsammans vid stadens arliga intaktsmal
pa 0,6 miljoner euro.

Krisberedskapen upplevs vara pa en god niva. Sakerheten vid anlaggningarna har férbattrats genom
kameradvervakning, och IT-sakerheten har framjats. Under aret 1at man ocksa en utomstaende aktor
utféra en riskanalys.

Alternativen for behandling av avloppsslam utreds fortfarande. Man undersdker majligheterna att,
eventuellt i samarbete med grannkommunerna, bygga en egen slambehandlingsanlaggning for att
sakerstalla tillracklig slamtillforsel.

Revisionsnamnden rekommenderar att utvidgningen av dagvattenndtet och dess
expansionstakt behandlas pa politisk niva, t.ex. att ett politiskt beslut fattas om hur mycket
kommunen &r beredd att investera i utbyggnaden av nétverket fér att minimera oldgenheterna.

Revisionsndmnden rekommenderar att tekniska sektorn vid planeringen av projekt for
gatusanering beaktar ett langre planeringsavstand dn for narvarande.

2.5 Naringsliv och sysselsattning

Enheten for naringsliv och sysselsattning inledde sitt arbete i boérjan av ar 2024.
Verksamhetsbidragets utfall var 0,58 milj. euro battre an budgeterat. Utfallet paverkades positivt av
6kningen kollektivtrafikens biljettintdkter samt av foretagstjansternas tillvaxt, tot. 0,35 milj. euro.
Rakenskapsperioden har kdnnetecknats av atgarder forknippade med AN-reformen.

Enligt revisionsnamndens uppfattning har de uppsatta malen till stora delar uppnatts och faster i
positiv. bemarkelse sarskild uppmarksamhet till minskningen av kommunens andel av
arbetsmarknadsstodet (minskning ~0,3 milj. euro jamfért med jamforelsearet 2021), forbattringen av
de arbetssOkandes aktiveringsgrad med 0,7 procentenheter jamfért med jamfoérelsenivan 1.1.2021.
Stadens arbetsloshetsprocent var 8,8 % (nationellt medeltal 8,4 %, Nylands medeltal 9,3 %) och
Overskred saledes malet pa 8,2 % men var dock bara 0,3 % hogre an foregaende ar. Enligt
revisionsnamndens mening kan arbetsloshetens utveckling dock anses som en god prestation i det
radande ekonomiska klimatet. Kommunaltrafiktjansten Bosses, som inledde sin verksamhet i juni
2023, utnyttjandegrad har utvecklats positivt, anvandningsgangerna under 2024 uppgick till 84 831
stycken da malet var 50 000 stycken.

2.6 Stadskoncernen

Raseborgs stadskoncern omfattar samkommunerna Vastra Nylands utbildningscentral Luksia
(7,88%), Nylands Forbund (2,68%), Vastra Nylands Folkhdgskola (56,255%) samt dotterbolagen
Raseborgs Energi Ab (100%), Raseborgs Hyresbostader Ab (100%), Raaseporin Kehitys Oy (100%),
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Raseborgs Marina Oy Ab (100%) samt FAb Karis Hyresbostader (100%), FAb Dénsby (100%), FAb
Pojovagen (100%) och FAb Baljarspark (86,2%).

Revisionsnamnden konstaterar att det i bokslutet har redogjorts mycket knapphandigt for
utvecklingen av koncernsammanslutningarnas ekonomi och verksamhet och att det i budgeten 2024
inte har stéllts upp nagra operativa och/eller ekonomiska mal foér de dotterbolag som staden har
bestammande inflytande 6ver. Revisionsnamnden anser att det ar motiverat att som en del av stadens
arliga budgetprocess uppstalla for de dotterbolag som kontrolleras av staden sadana verksamhetsmal
som harleds ur kommunstrategin.

Genom att man foér de dottersammanslutningar som kommunen har bestdmmande inflytande 6ver
faststaller verksamhetsmal och ekonomiska mal som harleds ur kommunstrategin som en del av den
arliga budgetprocessen fors dotterbolagens verksamhet narmare fullmaktiges influensomrade och
framjas genomférandet av kommunstrategin i och med att dottersammanslutningarna involveras
genom de uppstallda malen.

Stadens koncernanvisning ar fran 2016 och i den har man identifierat sddana behov av uppdatering
i samband med vilka avsikten ar att utveckla malsattningarna fér koncernsammanslutningarna.

Revisionsndmnden rekommenderar att stadens koncernanvisning uppdateras och att
koncernsammanslutningarnas malséttning beaktas i den nya koncernanvisningen.

2.7 Sammanfattning av fullmaktigeperioden

Bokslutet for 2024 ar det sista bokslutet for den nuvarande fullmaktigeperioden. Den viktigaste faktorn
under den senaste fullmaktigeperioden ar att revisionsnamnden konstaterar att den ekonomiska
balansen har uppnatts och att de ackumulerade 6verskotten har 6kat till sin nuvarande niva. |
bokslutet har det inte separat redogjorts for hur stadens strategi och strategiska mal har uppnatts
under fullmaktigeperioden.

Revisionsndmnden rekommenderar att stadsstyrelsen under det innevarande aret utarbetar
en utredning om hur stadens strategi och strategiska mal har uppnatts under
fullméaktigeperioden.
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3 Uppfoljning av arsberattelsen 2023

Sektor Rekommendation Status Motivering
Koncerntjanster Revisionsnamnden Har beaktats For att stddja tillsynen
rekommenderar att Over verksamheten och
digitaliseringen och sakerstalla ett
processutvecklingen andamalsenligt och
fortsatter, eftersom effektivt tillvagagangssatt
utgangspunkten ar att kartlagger och beskriver
utveckling ocksa leder till staden sin verksamhet i
att effektiviteten och nivan val definierade visuella
pa den interna kontrollen processer. Dessa
forbattras. vasentliga processer
beskrivs i
koncerntjansterna
(férvaltning och
kommunikation). Arbetet
ar dock kontinuerligt,
eftersom processerna
kontinuerligt féljs upp,
utvarderas och
uppdateras. Staden
stravar efter att
genomféra
andamalsenliga
digitaliseringsprojekt som
stdéder verksamheten.
Bildning Revisionsndmnden Har beaktats Ledningsgruppen for
rekommenderar att bildningssektorn utarbetar
samarbetet med aldreradet en modell (i vilka fragor,
och invandrarradet pa vilket satt) for att 6ka
intensifieras ytterligare. samarbetet med
aldreradet, radet for
personer med
funktionsnedsattning,
invandrarradet och
ungdomsfullmaktige.
Bildning Revisionsnamnden Har beaktats Samarbetet med

rekommenderar att
samarbetet med
valfardsomradet prioriteras
for att sakerstalla tillrackliga
resurser nara skolorna,
men ocksa for att fa korrekt
och aktuell information om
hur satsningarna pa valfard
faktiskt genomfors.

valfardsomradet utvecklas
kontinuerligt och
informationsgangen
mellan valfardsomradets
verksamhet och stadens
verksamhet utvecklas.
Styrgruppen for
elevvarden i staden
spelar en viktig roll for
barns och ungas
valbefinnande.
Styrgruppen bestar av
representanter for staden
och valfardsomradets
skolhalsovard/direktorer.
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Bildning

Revisionsnamnden
rekommenderar att arbetet
med att spara vatten och el
fortsatter.

Har beaktats

Hallbar utveckling har
varit ett av de prioriterade
omradena inom
bildningssektorn i flera ar.
Temat for 2023 var vatten
och el, och det arbete
som enheterna utfort
kring detta tema foljer
med aven i fortsattningen,
trots att temat andras. Ar
2024 har enheterna sjalva
kunnat faststalla malen
for sitt arbete med hallbar
utveckling.

Tekniska

Revisionsnamnden
rekommenderar att
utredningen av
reparationsskulden i fraga
om stadens
fastighetsegendom och
utarbetandet av
reparationsplaner
prioriteras.

Har beaktats

Raseborgs
stadsfullmaktige
godkande vid sitt moéte
13.11.2023 § 120 i fraga
om stadens byggnader
atgarder i anslutning till
utvecklandet av
servicenatet. Enligt
utredningen om
servicenatverket férnyas
stadens fastigheter
(nybyggnad) eller inriktas
reparationsatgarder pa
befintliga byggnader.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden
rekommenderar att
dagvattenproblemet
uppmarksammas och
beredningen av arendet
prioriteras.

Pagar

Raseborgs vatten
konstaterar att man har
reagerat pa problemet
och att en langsiktig plan
kommer att utarbetas for
att I6sa problemet.
Arendet bér prioriteras
eftersom den stora
mangden dagvatten
belastar
reningsprocessen vid
reningsverken och
pumpstationerna och
darmed okar
driftskostnaderna.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden
rekommenderar att
krisberedskap och
cybersakerhetsrelaterade
risker prioriteras i det
radande varldslaget.

Har beaktats

Cybersakerhetsdirektivet
(NIS2) trader i kraft
1.1.2025, och Raseborgs
vatten omfattas av detta
direktiv. Darfér prioriteras
cybersakerheten 2024.
For att uppfylla kraven
gors i september 2024 en
riskbedomning av
cybersakerheten vid
Raseborgs Vatten. Ar
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2024 uppdateras ocksa
Raseborgs
beredskapsplan for vatten
samt ordnas en
beredskapsdvning.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden
rekommenderar att den
nuvarande behandlingen
av avloppsslam ses over.

Pagar

Hosten 2023 togs de
forsta stegen for att
utreda mojligheterna att
inleda slambehandling for
produktion av biogas,
eller andra mgjliga
alternativ for
slambehandling, och for
att arbetet fortsatter
2024-2025. Raseborgs
vatten hor i fraga om den
nuvarande behandlingen
av avloppsslam till
anskaffningsringen
tilsammans med bl.a.
Hango Vatten, Rosk'n
Roll, Borga Vatten och
Lojo vatten- och
avloppsverk. Det
nuvarande avtalet om
slamhantering, som ar i
kraft 1.1.2024-
31.12.2028, har
utarbetats mellan
upphandlingsringen och
Gasum.

Stadskoncernen

Revisionsndmnden
rekommenderar att man
som en del av
budgetprocessen i
fortsattningen staller upp
operativa och ekonomiska
mal for de dotterbolag som
kontrolleras av staden och
redogor for hur de
forverkligas i bokslutet.

Pagar

Den verkstallighets-
process som galler
stadens koncernstyrning
beskrivs i koncern-
anvisningen. Den
nuvarande koncern-
anvisningen ar fran 2016
och bor férnyas. |
samband med
revideringen av
koncernanvisningen ska
koncernstyrningens
verkstallighetsprocess
samt stadens process for
uppstallande av operativa
och ekonomiska mal for
dotterbolag som
kontrolleras av staden
fortydligas.
Koncernanvisningen
revideras varen 2025, da
processen for att
faststalla dotterbolagens
operativa och ekonomiska
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mal kan beaktas i
samband med
budgeteringen for 2026.

Sammanfattningsvis kan konstateras att revisionsndmndens rekommendationer har
beaktats.

4. Raseborgs stads ekonomiska utveckling

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Landet 2023

Verksamhetskostnader,
euro/invanare 6002 | 6071 | 6443 | 6893 | 6686 | 6686 | 6915 | 6787 | 6652 | 6975 | 7184 | 7301 | 7579 | 8123 | 3705 | 3922 3642

procent 20,0 | 21,0 21,0 21,0 | 21,0 | 220 | 22,0 | 22,0 | 22,0| 22,0 | 220 | 22,0| 220 | 220 | 9,36 9,3 7,43
Statsandelar, euro/invanare 1602 | 1634 | 1689 | 1836 | 1895 | 1830 | 1840 | 1939 | 1984 | 1951 | 1978 | 2531 | 2350 | 2617 783 471 651
Lanebestand, euro/invanare 2978 | 2829 | 2902 | 3506 | 3978 | 4194 | 4233 | 4238 | 3909 | 3855 | 4177 | 4015 | 4047 | 3965 [ 3631 3961 3368
Arsbidrag, euro/invanare 121 | 494 | 231 -13 | 193 85| 117 | 303 | 565 | 135 18 627 547 425 739 397 760
Arsbidrag, % av
avskrivningarna 61| 220 | 100 -6 74 38 56 | 137 | 249 58 7,6 |237,3|203,1146,2 | 257,8 | 128,7 170
Ackumulerat 6ver-/underskott,
milj. € -1,61 ] 7,96 00| -7,3| 16,6 | -3,96 | -2,59 2,3 94 |-269 | -6,17 | 999 | 763 | 10,1 | 224 24,8
Ackumulerat éver-/underskott,
euro/invanare -892 | -614 | -616 | -873 | -298 | -437 | -499 | -419 -84 | -182 | -407 -44 | +233 | +369 | +823 | +916 +2674

Nar det géaller utvecklingen av stadens centrala nyckeltal kan man konstatera att det ar positivt att
nyckeltalen for de ackumulerade éverskotten har forbattrats. Stadens statsandelar per invanare har
forsvagats jamfért med aret innan, likasé har lanestocken per invanare 6kat. Arsbidraget per invanare
samt arsbidraget i form av procent av avskrivningarna har forsvagats. Verksamhetskostnaderna per
invanare har 6kat jamfort med aret innan. Dessa nyckeltal &r ocksa svagare an motsvarande siffror
pa landets medelniva for 2023.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att nyckeltalen fér det 6verskott som ackumulerats
till foljd av ett gott resultat har forbéttrats jamfort med aret innan, dock sa att de dr svagare an
genomsnittet for kommunerna i landet. De évriga nyckeltalen for 2024 har férsamrats sedan
2023 och dr svagare dn genomsnittet for kommunerna i landet. Saledes kan det konstateras
att dven om rdakenskapsperiodens resultat var en positiv 6verraskning bér man ocksa i
fortséttningen fdsta uppmérksamhet vid och satsas pa atgdrder som framjar balansen i
stadens ekonomi.

4.1 Den ekonomiska utvecklingen under ekonomiplaneperioden
Stadens budget och ekonomiplan fér 2024—-2026 ser ut som foljande (stad inkl. affarsverk):

Budget och ekonomiplan 2025-2027 2025 2026 2027
Rékenskapsperiodens éver-/underskott
-2 956 260 -4 499 090 -5 499 410
Verksamhetsbidrag -87 929 860 -91 130 890 -92 719710
Skatteintakter 73 446 000 76 192 000 77 884 000
Statsandelar 19 188 500 19 071 000 19 290 000
Arsbidrag 5404 750 5524 240 3 696 590
Ackumulerat éver-/underskott 18 264 000 13 764 000 8 265 000
Lanebestand (tusen euro) 127 327 000 146 879 000 163 886 000
Lan, euro/invanare 4 681 5400 6 025
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| bokslutet for ar 2024 ar stadens kumulativa 6verskott 24,8 miljoner euro, dvs. 916 euro/invanare. Av
tabellen 6ver budget och ekonomiplan 2025-2027 ovan framgar att ekonomiplanen ar i balans enligt
110 § i kommunallagen. Av tabellen framgar dock att rakenskapsperiodens resultat forvantas vara
forlustbringande under de kommande aren, vilket belastar den ekonomiska balansen.
Verksamhetsbidraget foérutspas forsvagas, arsbidraget forutspas halveras ar 2025 och ar 2026 jamfort
med nivan ar 2024 och férsamras ytterligare ar 2027. Stadens lanestock forutspas 6ka under
planperioden.

Revisionsndmnden konstaterar att den géllande ekonomiplanen visar pa en betydande
forsdmring av stadens ekonomiska situation under de kommande aren, vilket innebéar att
atgarder for att upprétthalla stadens ekonomiska balans dr mycket viktiga under de kommande
aren och att atgarder till stod foér detta bor vidtas proaktivt.

Under 2024 okade lanestocken med 8,3 miljoner euro jamfért med aret innan. Fére utgangen av
ekonomiplansperioden beraknas lanestocken 6ka med 56,8 miljoner euro jamfort med laget i
bokslutet 2024, och darmed kommer lanestocken att ©ka betydligt. Enligt ekonomiplanen ar
lanebestandet (euro per invanare) vid utgangen av ekonomiplaneperioden 6 025 euro per invanare
och overskrider landets medelniva ar 2023. Detta forutsatter att tillvaxtmalet for invanarantalet
realiseras. Om tillvaxtmalet for invanarantalet inte realiseras utan den nedatgaende trenden fortsatter,
forsvagas nyckeltalet i forhallande till landets medelniva.

4.2 Balansering av ekonomin enligt kommunallagen
Om kriterierna for balansering av ekonomin stipuleras i 118 § i kommunallagen.

Kriterierna i 118 § i kommunallagen ar:

1) férhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrakning ar
under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre an den vagda
genomsnittliga inkomstskattesatsen fér alla kommuner,

3) beloppet av Ian och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut dverskrider det
genomsnittliga beloppet av lan och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst
50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

For Raseborgs del ser dessa nyckeltal i boksluten fér 2023 och 2022 ut som féljande:

Nyckeltal 2024 2023 Landet (2023)
1)  Arsbidrag, % av avskrivningarna,

koncern 125,4% 222,3% 147%
2) Inkomstskatteprocent 9,3% 9,36% 7,43%
3) Lanebestand, inkl. Hyresansvar

euro/inv., koncern 5286 € 5045 € 8 067 €
4) Laneskoétselbidrag, koncern 0,8 1,5 1,3

Revisionsnamnden konstaterar att kriterierna for kriskommun enligt kommunallagen inte uppfylls fér
Raseborgs del.

Revisionsnamnden konstaterar att nyckeltalen enligt 118 § i kommunallagen har forsamrats
under 2024 jamfért med 2023. Enligt den géllande ekonomiplanen haller nyckeltalen pa att
forsdmras ocksa under de kommande aren. Revisionsndmnden rekommenderar proaktiva
atgarder for att upprétthalla den ekonomiska balansen.
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5 Personal

Raseborgs stad har en personalstrategi for 2022-2025. | slutet av 2024 hade staden 1 296 anstéllda,
vilket motsvarar en 6kning med 11 personer jamfort med aret innan Ar 2024 var antalet
sjukfranvarodagar 16,63 per arsverke. Ar 2023 var antalet 14,85 dagar per arsverke, sjukfranvaron
Okade fran foregaende med ungefar 0,5 procent.

Utvecklingssamtal har hallits med 76 procent av personalen (2023: 66 procent), andelen samtal som
hallits har saledes okat fran tidigare ar.

Under aret genomférdes en personalenkat. Svarsprocenten var 69,3 ar 2024, da den ar 2023 var 62.
Svarsprocenten ar 2024 var den hogsta under perioden fran och med ar 2010, den period da enkaten
genomforts. Pa det stora hela har resultaten forbattrats nagot da medeltalet var 79,0 jamfért med 77,9
ar 2023 (skala 0-100).

Antalet olycksfall i arbetet har 6kat fran 96 till 109. Av olyckorna hande 81 pa arbetsplatsen, 28 pa
vag till arbetet. Av olyckorna har 88 % resulterat i franvaro om 0-3 dagar.
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6 Sammanfattning

Rakenskapsperiodens ekonomiska resultat var ett dverskott pa 2,4 miljoner euro jamfort med -2,6
miljoner euro i den reviderade budgeten och +0,5 miljoner euro i den ursprungliga budgeten. De
viktigaste orsakerna till den positiva budgetskillnaden ar ett battre utfall av skatteinkomsterna an
berdknat (+1,0 miljoner euro jamfért med den ursprungliga budgeten), ett battre utfall av
verksamhetsintakterna &n den &ndrade budgeten med 1,5 miljoner euro samt ett battre utfall av
verksamhetskostnaderna med 2,1 miljoner euro och rantekostnaderna med 0,7 miljoner euro.

Revisionsnamnden konstaterar att rakenskapsperiodens resultat ar en positiv éverraskning, sarskilt
jamfért med den reviderade budgeten.

Stadens verksamhetsbidrag var -81,1 miljoner euro, medan det i den reviderade budgeten var -84,8
miljoner euro och saledes underskreds budgeten med ca 3,7 miljoner euro.

Vad galler kommunikations- och férvaltningstjanster konstateras nettokostnaderna dverskridas med
192 tusen euro (6,7 procent) och vad galler avdelningen for smabarnspedagogik konstateras de
overskridas med 128 tusen euro (0,6%).

Som helhet héll sektorerna inom ramen fér nettoanslagen i den andrade budgeten.

For investeringar hade budgeterats 19,3 miljoner euro (netto), medan utfallet var 16,8 miljoner euro
och darmed 2,6 miljoner euro under den andrade budgeten, utfallsprocenten var ~ 87 procent. Av
investeringarna kan man lyfta fram utvidgningen av ledningsnatet till bostads- och industriomraden.
Utvidgningen genomfordes till ett belopp som var 89 tusen euro hdgre an beraknat. | dvrigt holl sig
projekten till sina anslag pa ett berémvart satt.

Stadens lanebestand hade budgeterats 6ka med ca 11,7 miljoner euro, men utfallet var en ékning av
lanebestandet med 8,3 miljoner euro. Lanebestandet 31.12.2024 uppgick till 107,1 miljoner euro.
Stadens lanestock i bokslutet for 2024 ar saledes 3 961 euro/invanare, vilket ar 330 euro hdgre an
for ett ar sedan. Landets medeltal ar 2023 var 3 368 euro/invanare. Koncernens lanebestand var i
slutet av aret 4 156 euro/invanare. Aret innan var motsvarande siffra 3 827 euro/invanare, en dkning
med 329 euro. Den genomshnittliga nivan i landet ar 2023 var 6 966 euro/invanare.

Vid tidpunkten for bokslutet ar stadens invanarantal 27 037, medan det aret innan var 27 211. Trenden
har varit nedatgaende redan i flera ar. | den nuvarande ekonomiplanen beréknas invanarantalet 6ka
till 27 200 personer 2027, da skulle invanarantalet vara pa 2023 ars niva. For att ekonomiplanen ska
kunna genomforas kravs det att den langvariga trenden bryts och att utvecklingen vands.

Enligt revisionsnamndens syn ar atgarder som syftar till att bryta stadens demografiska trend av
avgorande betydelse for uppnaendet av invanarmalet och fér sakerstallandet av den ekonomiska
balansen och serviceutbudet under de kommande aren.

| bokslutet for ar 2024 ar stadens kumulativa éverskott 24,8 miljoner euro, dvs. 916 euro/invanare.
Revisionsnamnden faster dock uppmarksamhet vid stadens ekonomiplan fér rakenskapsperioderna
20252027, enligt vilkken de kommande aren kommer att vara ekonomiskt mer utmanande med ett
underskott pad sammanlagt 12,9 miljoner euro. Om ekonomiplanen genomférs enligt planerna
halveras stadens oOverskott, 24,78 miljoner euro, i bokslutet 2024, fére utgangen av
ekonomiplaneperioden. Darfér anser revisionsnamnden att det ocksa under de kommande aren ar
ytterst viktigt att fortsatta med atgarder som framjar och uppratthaller den ekonomiska balansen aven
under de kommande aren.
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7 Underskrifter

Raseborg 19.5.2025

Reija Mettovaara Ragna-Lise Karlsson
Ann-Christine Forsell Camilla Forsstrom
Pirjo Rautiainen Lennart Nybergh
Jussi Karhila Janne Lénnqvist

UIf Hoglund
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Suositukset

Suositus

Toimiala

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tuottavuus- ja
ohjelmaa jatketaan alkavalla valtuustokaudella.

tasapaino-

Hallinto ja sisaiset
palvelut

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd yhteistyétd vanhus- ja
maahanmuuttajaneuvoston kanssa tiivistetaan siten, ettd neuvostot
otetaan mukaan yhteistydn kehittdmiseen.

Sivistystoimiala

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd sivistystoimen kestavan
kehityksen tavoitteille jatkossa asetettaisiin konkreettiset mittarit, jotta
toteutuminen on arvioitavissa.

Sivistystoimiala

Tarkastuslautakunta  toteaa, ettd  sivistystoimen  yksikoiden
kestavyystavoitteita ei ole esitetty ja suosittelee, ettd nama jatkossa
esitetdan ja, ettd toteumista raportoidaan.

Sivistystoimiala

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tilinpadatdksessa esitettaisiin
oppilasmaarien kehitystd sekd oppilaskohtaisia kustannuksia
tilikaudelta ja (ainakin) edeltavaltd vuodelta, jotta maarien kehitysta
voidaan arvioida tilinpaatoksen yhteydessa.

Sivistystoimiala

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kestavyyskoordinaattorityon tulisi
olla luonnollinen ja integroitu osa hankkeiden valmisteluty6ta, ei vain
Teknisen sektorin, vaan kattavasti kaupungin koko hallinnon
tyoskentelya. Integrointia tulisi edistaa.

Kaupunkiymparistd

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hulevesiverkoston laajentaminen
ja sen laajentamistahti tulisi kasitella poliittisella tasolla, t.s. tulisi tehda
poliittinen paatds siitd miten paljon kaupunki on valmis investoimaan
verkoston laajentamiseen haittojen minimoimiseksi.

Kaupunkiymparistd

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungin tulisi tarkastella
hiilineutraali  2030-tavoitettaan  kriittisesti; nykyisin  panostuksin
tavoitteeseen ei tulla padsemaan.

Kaupunkiymparistd

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hulevesiverkoston laajentaminen
ja sen laajentamistahti tulisi kasitella poliittisella tasolla, t.s. tulisi tehda
poliittinen paatds siitd miten paljon kaupunki on valmis investoimaan
verkoston laajentamiseen haittojen minimoimiseksi.

Raaseporin Vesi

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd katujen saneerausprojektien
suunnittelussa tulisi teknisen sektorin ottaa huomioon nykyista pitempi
suunnitteluhorisontti.

Raaseporin Vesi

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungin konserniohje
paivitetdan ja, ettd konserniyhteisdjen tavoiteasetanta huomioidaan
uudessa konserniohjeessa.

Kaupunkikonserni

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunginhallitus alkaneen
vuoden aikana laatii selvityksen kaupungin strategian ja strategisten
tavoitteiden toteutumisesta valtuustokaudella.

Kaikki toimialat
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1 Tarkastuslautakunta

Valtuustokaudelle 2021-2024 valitun tarkastuslautakunnan kokoonpano on seuraava:

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:

Reija Mettovaara Kukka-Maaria Luukkonen
Ragna-Lise Karlsson Sebastian Stark
Ann-Christine Forsell Dennis Barman

Ann-Katrin Bender (15.9.2024 saakka) Johanna Lind
Camilla Forsstrém (16.9.2024 alkaen)

Pirjo Rautiainen Holger Wickstrom
Lennart Nybergh Tiina Kinnunen
Jussi Karhila Thomas Puhakka
Janne Lénngvist Hanna Pirttinen
UIf Hoglund Tatu Tyni

Puheenjohtajana toimi Reija Mettovaara ja varapuheenjohtajana Ragna-Lise Karlsson.

Kuntalain 121 pykalassa saadetaan seuraavaa tarkastuslautakunnan tehtavista:

"Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.
Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamag;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviaan koskeviksi hallintosdanndén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa joka vuosi valtuustolle arviointikertomuksen,
joka sisaltaa arvioinnin tulokset. Valtuusto kasittelee arviointikertomuksen tilinpaatoksen yhteydessa.
Lautakunta voi myds antaa valtuustolle muita tarpeellisiksi katsomiaan selvityksia arvioinnin
tuloksista.”

Tarkastuslautakunta on vuoden aikana kuullut vastuussa olevia virkamiehia ja tutustuneet eri
valittuihin yksikdihin. Tilikauden aikana tarkastuslautakunta on kokoontunut 10 kertaa.

Tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator Oy on hoitanut lakisdateisen tilintarkastuksen, vastaavana
tilintarkastajana on ollut Helge Vuoti JHT.
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2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tilikauden taloudellinen tulos oli 2,4 milj. euron ylijagama verrattuna -2,6 milj. euroon tarkistetussa
talousarviossa ja +0,5 milj. euroon alkuperaisessa talousarviossa. Mydnteisen talousarvioeron
keskeisimmat syyt ovat verotulojen arvioitua parempi toteuma (+1,0 milj. euroa verrattuna
alkuperaiseen talousarvioon), toimintatuottojen muutettua talousarviota 1,5 milj. euroa parempi
toteuma seka toimintakulujen 2,1 milj. euroa ja korkokulujen 0,7 milj. euroa parempi toteuma.

Tarkastuslautakunta toteaa tilikauden tuloksen muodostumisen myonteisena yllatyksena, erityisesti
verrattuna tarkistettuun talousarvioon. Tarkastuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomiota kaupungin
taloussuunnitelmaan tilikausille 2025-2027, jonka mukaan tulevat vuodet tulevat olemaan
taloudellisesti haasteellisemmat vuosien ollen alijaamaisia yhteensa 12,9 milj. euroa.
Taloussuunnitelman toteutuessa suunnitellusti kaupungin kertyneet ylijaamat, 24,78 milj. euroa
tilinpaatdksessa 2024, puolittuvat taloussuunnitelmakauden loppuun mennessa. Taten myds tulevina
vuosina on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan erittain tarkeata jatkaa talouden tasapainoa
edistavia ja yllapitavia toimia myos tulevina vuosina.

Kayttotalous

Kaupungin toimintakate oli -81,1 milj. euroa, kun se tarkistetussa talousarviossa oli -84,8 milj. euroa
ja alittui siten n. 3,7 milj. eurolla.

Nettokustannusten ylitykset todetaan viestinta- ja hallintopalveluissa 192 tuhatta euroa (6,7 %) ja
varhaiskasvatusosastossa 128 tuhatta euroa (0,6 %).

Toimialat kokonaisuuksina pysyivat muutetun talousarvion nettomaararahojen puitteissa.
Investoinnit

Investoinneiksi oli budjetoitu 19,3 milj. euroa (netto), kun toteutuma oli 16,8 milj. euroa ja siten 2,6
milj. euroa alle muutetun talousarvion, toteumaprosentti oli ~87 %. Investoinneista voidaan nostaa
johtoverkon laajennus asuin- ja teollisuusalueille, joka toteutui 89 tuhatta euroa arvioitua suurempana.
Muilta osin hankkeet olivat pysyneet kiitettavasti maararahoissaan.

Lainanoton toteutuminen

Kaupungin lainakanta oli budjetoitu kasvamaan noin 11,7 milj. eurolla, toteuma oli kuitenkin
lainakannan kasvu 8,3 milj. eurolla. Lainakanta 31.12.2024 oli 107,1 milj. euroa. Kaupungin
lainakanta vuoden 2024 tilinpaatéksessa on nain ollen 3 961 euroa/asukas, mikd on 330 euroa
korkeampi kuin vuosi sitten. Maan keskiarvo vuonna 2023 oli 3 368 euroa/asukas. Konsernin
lainakanta oli vuoden lopussa 4 156 euroa/asukas. Edellisena vuonna vastaava luku oli 3 827
euroa/asukas, kasvua 329 euroa. Maan keskitaso vuonna 2023 oli 6 966 euroa/asukas.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta kaupungin velkataakkaa on kasvanut vuoden aikana ja on hiukan
maan keskiarvion ylapuolella. Niin ikdan konsernin lainakanta kasvoi edellisesta vuodesta, ollen
kuitenkin selkeasti alle maan keskitason.

Sisainen valvonta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamista ohjaa kaupunginvaltuuston vahvistamat
saannostot. Tilinpaatdksen tietojen perusteella sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu merkittavia
puutteita tilikauden 2024 aikana.
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Asukasluku

Tilinpaatoshetkella kaupungin asukasluku on 27 037, kun edellisena vuonna luku oli 27 211. Trendi
on ollut laskeva jo useamman vuoden ajan. Nykyisessa taloussuunnitelmassa asukasmaaran on
arvioitu kasvavan 27 200 henkil6én vuonna 2027, jolloin asukasluku olisi vuoden 2023 tasolla.
Taloussuunnitelman toteutuminen vaatii pidemman ajan jatkuneen trendin katkaisemista ja
kehityksen kaantamista.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin demograafisen trendin katkaisemiseen
tahtaavat toimet ovat ensiarvoisen tarkeitd asukaslukutavoitteen toteutumista seka tulevien vuosien
taloudellisen tasapainon ja palvelutarjonnan varmistamiseksi.

2.1 Hallinto ja sisaiset palvelut

Toimintakate oli -6,08 milj. euroa verrattuna alun perin budjetoituun -6,56 milj. euroon ja -6,68 milj.
euroon muutetussa talousarviossa. Toimintakate oli siten 0,66 milj. euroa parempi kuin muutetussa
talousarviossa. Toiminnalliset tavoitteet ovat paaosin toteutuneet. Talousarvion toteutumisesta on
tarkastuslautakunnan mukaan esitetty tilinpaatosasiakirjassa asiallisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa keskeisina tapahtumina tilikauden aikana uuden organisaatiorakenteen
voimaantulon sekd TE-palveluiden uudistukseen liittyvat valmistavat toimenpiteet. Vuoden aikana
otettiin kayttéon uusi palkanlaskenta- ja HR-jarjestelma, jonka yhteydessa useita prosesseja on
digitalisoitu. Tydntekijoiden sahkdposti siirtyi pilvipalveluun, jonka myoéta turvallisuutta oli mahdollista
parantaa, samoin tietokoneiden jarjestelmat paivitettin Windows 10:sta 11:een. Tilikauden aikana
aloitettiin myds tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman valmistelu, joka jatkuu vuonna 2025.

Tarkastuslautakunta toteaa myOnteisena seikkana tilikauden aikaiset jarjestelmapaivitykset/-
uudistukset sekd tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman aloittaminen, joka voimassa olevan
taloussuunnitelman ndkokulmasta on erittain ajankohtainen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tuottavuus- ja tasapaino-ohjelmaa jatketaan alkavalla
valtuustokaudella.

2.2 Sivistystoimiala

Vuoden toimintakate oli -74,15 milj. euroa, joka alitti muutetun talousarvion (75,0 milj. euroa) 0,86
milj. eurolla. Mydnteinen poikkeama juontaa myyntituottojen 0,5 milj. euroa arvioitua parempaan
toteumaan, johtuen kotikuntakorvausten toteumasta, aamu- ja iltapaivatoiminnan puitesopimuksesta
LUVN kanssa seka Tammipuiston koulun sairaalaopetuksesta. Menopuolella saastéa kertyi 0,4 milj.
euroa verrattuna muutettuun talousarvioon, jossa suurin tekija oli henkiléstdkulujen arvioitua pienempi
toteuma.

Varhaiskasvatukselle mydnnettiin vuoden aikana 0,76 milj. euroa lisdmaararahaa, toimintakate ylittyi
kuitenkin 0,13 milj. euroa. Poikkeaman takana on edellisen vuoden tapaan maksutuottojen lasku,
jonka my6ta tuotot alittivat muutetun talousarvion 0,13 milj. euroa.

Opetustoimessa talousarvio toteutui 0,62 milj. euroa arvioitua parempana. Poikkeamasta 0,45 milj.
euroa juontaa tuottopuolelta ja 0,16 milj. euroa menopuolelta, taustoja on avattu tilinpaatoksessa
yksityiskohtaisemmin.

Edellisten vuosien tapaan tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota kansallisenkin tason ongelmaan
syntyvyyden laskuun. Koska trendid tuskin saadaan ka&annettyda, olisi tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan jarkevaa hakea rakentavia ja luovia ratkaisuja ongelmaan, jotta kouluverkostoa
jouduttaisiin mahdollisimman vahan supistamaan, taloudelliset realiteetit huomioiden.
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Chappe-museo sai vuonna 2023 erittain onnistuneen liikkeelle 1ahddn 62 tuhannella kavijalla. Vuonna
2024 kavijamaara oli 43,3 tuhatta tavoitteen ollessa 50 tuhatta kavijaa. Vaikka kavijamaaran toteuma
alitti tavoitteen ja avajaisvuoden maaran, voi toteumaa tarkastuslautakunnan mielesta pitaa hyvana
ja toimia museon tunnettuuden lisdamiseksi kannattaa edelleen jatkaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota tilavuokriin liittyviin kaytantéihin, joissa sivistystoimi maksaa
tilojen vuokrat, mutta vapaa-aikatoimi kerda tilojen vuokraamisesta kertyvat tuotot.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan toiminnan menot ja tulot olisi suotavaa kasitella saman
yksikon alla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd yhteisty6td vanhus- ja maahanmuuttajaneuvoston
kanssa tiivistetddn siten, ettd neuvostot otetaan mukaan yhteistyon kehittimiseen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta sivistystoimen kestédvdn kehityksen tavoitteille jatkossa
asetettaisiin konkreettiset mittarit, jotta toteutuminen on arvioitavissa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistystoimen yksikéiden kestavyystavoitteita ei ole esitetty
ja suosittelee, ettd nama jatkossa esitetaan ja, ettd toteumista raportoidaan.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tilinpaatébksessa esitettaisiin oppilasmadérien kehitysta
sekd oppilaskohtaisia kustannuksia tilikaudelta ja (ainakin) edeltdvélta vuodelta, jotta méaéarien
kehitysta voidaan arvioida tilinpdédtéksen yhteydessa.

2.3 Kaupunkiymparisto

Kaupunkiymparistd toimialan taloudellinen toteuma oli +2,3 milj. euroa ollen siten muutettua
talousarviota 1,46 milj. euroa parempi. Myonteinen poikkeama talousarvioon juontaa kaytanndssa
kokonaisuudessaan toimintakulujen arvioitua pienemmasta toteumasta, etenkin ostopalvelut
toteutuivat merkittavasti (1,0 milj. euroa) talousarviota maltillisempana.

Kiinteistdjen myyntivoitot toteuma oli +0,74 milj. euroa ylittden talousarvion 0,55 milj. euroa. Tontteja
myytiin tilikauden aikana nelja kappaletta (2 kpl aiempaa vuokratonttia ja 2 kpl yritystonttia) tavoitteen
ollessa kymmenen. Tonttivarannon toteuma mukailee talousarviota. Myyntitappioita Kkirjattiin
poistosalkun kohteista 1,54 milj. euroa. Myyntitappioita varten mydnnettin 1,5 milj. euron
talousarviomuutos tasearvojen ollessa korkeita suhteessa toteutuneisiin markkinahintoihin.

Hyvinvointialueelle vuokrattujen tilojen vuokrataso on vield ollut hyva, mutta naihin odotetaan laskua
tuleville vuosille uusien sopimusten myo6ta. Alkaneen vuoden aikana tulisi selvitd mitka Kiinteistot
vuokrataan hyvinvointialueelle jatkossa, uhkana kuitenkin on, etta kaikkia sote-kiinteistdja ei jatkossa
tulla saamaan vuokratuksi hyvinvointialueelle, muodostaen haasteen tuleville vuosille.

Kiinteistojen korjausvelkojen osalta on laadittu 10 vuoden pituinen suunnitelma, joista kolmen vuoden
osalta toimet ovat paatetty. Tata seuraavat vuodet kuitenkin sisaltavat huomattavia kustannuksia, jos
korjausvelan kasvu halutaan hillita.

Aiempien vuosien aikana resursointitilanne on ollut toimialan haaste, nykyiselldan resursointitilanne
kuitenkin koetaan asialliseksi tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan. Henkilostonvaihtuvuus
on myds vahentynyt tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan.

Kaupungin hulevesiverkoston rakentaminen on Raaseporin Veden vastuulla, tekninen sektori
kuitenkin rahoittaa rakentamisen. Verkosto on olemassa ja sitd laajennetaan sitd mukaan, kun
kokonaisia katuosuuksia avataan ja infraa remontoidaan. Hulevesiverkoston laajentamisen myéta
hulevesien valumista yleiseen viemariverkostoon voidaan vahentaa, tama myds vahentaa
jatevedenpuhdistusprosessin rasitusta seka jateveden puhdistuksen kustannuksia.
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Rakennusvalvonnassa lupia myodnnettiin yhteensa 323 kappaletta, ylittden tavoitteen 250 kappaletta,
jota on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan pidettava varsin hyvana lopputulemana
vallitsevassa taloudellisessa ymparistossa.

Kaupunginhallitus paatti vuonna 2020 antaa tehtavaksi kiinteistoverotietojen tarkastushankkeen
toteutettavaksi olemassa olevilla resursseilla. Kiinteistoverotietojen tarkastushanke on edennyt
tilikauden aikana, tyon tuloksena kirjattiin 5 120 huomautusta, 890 rekisterdimatonta rakennusta, 760
poikkeamaa edellyttdd suurempia toimenpiteitd. Tarkastuslautakunta pitda hankkeen tuloksia
myonteisina ja arvelee hankkeella jatkossa olevan myonteisia vaikutuksia kaupungin kiinteistoverojen
kertymaan.

Kaupungin strateginen tavoite on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Energia- ja ilmasto-
ohjelma hyvaksyttiin alkuvuodesta 2021. Kestavyystyd kulkee kasikadessa em. tavoitteen kanssa.
Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan nykyinen kestavyyskoordinaattori on ollut onnistunut
rekrytointi ja organisatorinen sijoittuminen teknisen toimen alaisuuteen koetaan onnistuneeksi,
henkilon integrointi toimialan ty6skentelyyn vaatii kuitenkin edelleen panostuksia.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kestdvyyskoordinaattorityén tulisi olla luonnollinen ja
integroitu osa hankkeiden valmistelutyétd, ei vain Teknisen sektorin, vaan kattavasti
kaupungin koko hallinnon tyéskentelyd. Integrointia tulisi edistéa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hulevesiverkoston laajentaminen ja sen laajentamistahti
tulisi kdsitella poliittisella tasolla, t.s. tulisi tehdé poliittinen paéatés siita miten paljon kaupunki
on valmis investoimaan verkoston laajentamiseen haittojen minimoimiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungin tulisi tarkastella hiilineutraali 2030-
tavoitettaan kriittisesti; nykyisin panostuksin tavoitteeseen ei tulla pddsemaan.

2.3.1 Jatelautakunta

Jatelautakunnan toimintakate oli 84,5 tuhatta euroa alittaen arvioidun 20:1l& tuhannella eurolla.

Jatelaki uudistui vuoden 2021 aikana. Uusi laki asettaa kasvaneita vaatimuksia jatteenhoidon
viranomaisille johtaen kasvaneeseen tydtaakkaan. Uuden jatelain maaraykset koskien velvoittaa
jatteenhoitoviranomaisen  pitdm&an kirjaa ja raportoimaan kaikesta kompostoinnista.
Kompostitarkastuksia suoritettiin 559 kappaletta, joista hylkayksia tuli 18 kappaletta.

Siirtyminen  kunnalliseen lietteenkuljetukseen  ei  aiheuttanut  merkittavasti  lisatyota
jatehuoltoviranomaisille, mika koettiin myonteisena seikkana.

2.4 Raaseporin Vesi

Tilikauden ylijaamaksi muodostui 658,1 tuhatta euroa, mika on n. 311,6 tuhatta euroa talousarviota
parempi. Myyty vesimaara oli 1 318 934 m3 yltaen lahes talousarvion tavoitteeseen 1 320 000 m3.
Myyty jatevesimaara taas oli 1 219 7118 ma3 alittaen talousarvion tavoitteen 1 240 000 m3. Pumpatun
ja myydyn veden maaran ero oli 22,4 % eli samalla tasolla vuoden 2023 kanssa (22,5 %), erotus on
taten toista vuotta aiempaa korkeammalla tasolla. Investointeja toteutettiin 2,8 milj. eurolla, ylittden
talousarvion 0,19 milj. euroa.

Hulevesi ja sen maara on edelleen haitta toiminnalle, verkoston laajentaminen vahentaa puhdistetun
ja myydyn veden maaran eroa, joka vuonna 2024 oli 58,9 %. Huleveden vuoto jateveden sekaan
aiheuttaa lisdkustannuksia Raaseporin Vedelle, sekd lisdd kaupungin ymparistopaastoja.
Hulevesiverkoston  laajentamisen  rahoittaa  kuitenkin kaupungin  tekninen  sektori.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan hulevesiverkoston laajentamisesta ja laajentamisen
aikataulusta tulisi tehda poliittinen paatos.
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Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan yhteistyd kaupungin kanssa sujuu nykyaan hyvin,
ennakoitavuutta voisi kuitenkin edelleen parantaa mm. saneeraushankkeiden osalta, jotta suunnittelu
tapahtuisi vuoden tahtaimelle nykyisen tata lyhyemman sijasta.

Taloustilanne on kireanpuoleinen johtuen investointiohjelmasta. Saneerausvelan suuruudesta
johtuen investointitarpeet jatkuvat myds tulevaisuuteen, joka asettaa painetta hintojen korotukselle.
Edellisen vuoden tapaan tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota Raaseporin Veden
investointitarpeisiin, korkokustannuksiin seka vesitaksojen nostopaineeseen yhdessa kaupungin
asettamalle 0,6 milj. euron vuotuisalle tuottotavoitteelle.

Kriisivalmiuden koetaan olevan hyvallda tasolla. Laitosten turvallisuutta on parannettu
kameravalvonnalla ja IT-turvallisuutta on edistetty. Vuoden aikana teetettin myds ulkopuolisella
taholla riskikartoitus.

Puhdistamolietteen kasittelyn vaihtoehdot ovat edelleen selvityksen alla. Mahdollisuuksia oman
lietteenkasittelylaitoksen rakentamiseksi tutkitaan, mahdollisesti yhteistydssa naapurikuntien kanssa
rittavan lietesyotteen varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hulevesiverkoston laajentaminen ja sen laajentamistahti
tulisi kdsitella poliittisella tasolla, t.s. tulisi tehdé poliittinen paéatés siitd miten paljon kaupunki
on valmis investoimaan verkoston laajentamiseen haittojen minimoimiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd katujen saneerausprojektien suunnittelussa tulisi
teknisen sektorin ottaa huomioon nykyista pitempi suunnitteluhorisontti.

2.5 Elinkeino- ja tyOllisyyspalvelut

Elinkeino- ja tydllisyyspalveluiden toimiala aloitti toimintansa vuoden 2024 alusta. Toimialan
toimintakate toteutui muutettua talousarviota 0,58 milj. euroa paremmin. Toteumaan vaikutti
myonteisesti joukkoliikennelippujen seka yrityspalveluiden myyntitulojen kasvu, yht. 0,35 milj. euroa.
Tilikautta 2024 on varittanyt TE-uudistukseen liittyvat toimet.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan asetetut tavoitteet ovat pitkalti toteutuneet ja kiinnittaa
erityisen myonteisina seikkoina huomiota kunnan osuuden tyémarkkinatuesta laskuun (laskua ~0,3
milj. euroa verrattuna asetettuun vertailuvuoteen 2021), tyonhakijoiden aktivointiasteen
parantumiseen kuudella prosenttiyksikolla ja pitkaaikaisty6ttomien aktivointiasteen parantumiseen
0,7 prosenttiyksikolld verrattuna vertailutilanteeseen 1.1.2021. Kaupungin ty6ttomyysprosentti oli 8,8
% (kansallinen keskiarvo 8,4 %, Uudenmaan keskiarvo 9,3 %) ylittden asetetun tavoitteen 8,2 % ollen
kuitenkin 0,3 %-yksikk6a edellistd vuotta parempi. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
tyéttdmyyden kehitysta voidaan kuitenkin pitda hyvana suorituksena vallitsevassa taloustilanteessa.
Joukkoliikennepalvelu Bossen, joka aloitti toimintansa kesdkuussa 2023, kayttdaste on kehittynyt
positiivisesti, nousuja oli 2024 aikana 84 831 kappaletta tavoitteen ollessa 50 000 nousua.

2.6 Kaupunkikonserni

Raaseporin kaupunkikonserni kasittdd kuntayhtyméat Lansi-Uudenmaan koulutuskeskus Luksian
(7,88 %), Uudenmaan Liitto (2,68 %), Vasta Nylands Folkhdgskola (56,255 %) seka tytaryhtiot
Raaseporin Energia Oy (100 %), Raaseporin Vuokra-Asunnot Oy (100 %), Raaseporin Kehitys Oy
(100 %), Raaseporin Marina Oy (100 %) sekéa KOy Karjaan Vuokra-Asunnot (100 %), KOy Dénsby
(100 %), KOy Pohjantie (100 %) ja KOy Baljarspark (86,2 %).

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd konserniyhteis6jen talouden ja toiminnan kehittymisestd on
tilinpaatdksessa kerrottu hyvin niukasti, eika talousarviossa 2024 ole asetettu toiminnallisia ja/tai
taloudellisia tavoitteita kaupungin maaraysvallassa oleville tytaryhtidille. Tarkastuslautakunnan
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nakemyksen mukaan kaupungin maaraysvallassa oleville tytaryhtidille olisi perusteltua laatia
kuntastrategiasta johdetut toiminnalliset tavoitteet osana kaupungin vuosittaista talousarvioprosessia.

Maarittelemalla kaupungin maaraysvallassa oleville tytaryhteisotille kuntastrategiasta johdetut
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet osana vuosittaista talousarvioprosessia tuodaan tytaryhtididen
toiminta lahemmas valtuuston vaikutusaluetta ja edistetddn kuntastrategian toteutumista
osallistamalla tytaryhteisot asetettujen tavoitteiden kautta.

Kaupungin konserniohje on vuodelta 2016 ja siind on identifioitu paivitystarpeita, jonka yhteydessa
konserniyhteisdjen tavoiteasetantaa on aikomus kehittaa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettda kaupungin konserniohje pdéivitetadan ja, etta
konserniyhteisdjen tavoiteasetanta huomioidaan uudessa konserniohjeessa.

2.7 Valtuustokauden yhteenveto

Tilinpaatds vuodelta 2024 on nykyisen valtuustokauden viimeinen tilinpaatds. Kuluneen
valtuustokauden keskeisimpana seikkana tarkastuslautakunta toteaa talouden tasapainon
saavuttamisen ja kertyneiden ylijadmien kasvattamisen nykyiselle tasolleen. Tilinpaatdéksessa ei ole
erikseen tehty selkoa kaupungin strategian ja strategisten tavoitteiden toteutumisesta
valtuustokauden aikana.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunginhallitus alkaneen vuoden aikana laatii
selvityksen  kaupungin  strategian ja  strategisten tavoitteiden toteutumisesta
valtuustokaudella.
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3 Arviointikertomuksen 2023 seuranta

Toimiala Suositus Tila Perustelu
Konsernipalvelut | Tarkastuslautakunta Huomioitu | Toiminnan valvonnan tukemiseksi
suosittelee, etta seka tarkoituksenmukaisen ja
digitalisointia ja prosessien tehokkaan toimintatavan
kehittamista jatketaan, varmistamiseksi kaupunki
koska kehittaminen kartoittaa ja kuvaa toimintaansa
oletusarvoisesti myds hyvin maaritellyissa
johtaa tehokkuuden seka visualisoiduissa prosesseissa.
sisdisen valvonnan tason Nama olennaiset prosessit on
paranemiseen. kuvattu konsernipalveluissa
(hallinto ja viestinta). Tyd on
kuitenkin jatkuvaa, koska
prosesseja seurataan, arvioidaan
ja paivitetdan jatkuvasti. Kaupunki
pyrkii tekemaan
tarkoituksenmukaisia, toimintaa
tukevia digitalisointihankkeita.
Sivistys Tarkastuslautakunta Huomioitu | Sivistystoimialan johtoryhma laatii
suosittelee, etta yhteisty6ta mallin (missa asioissa, milla
vanhus- ja tavalla) vanhusneuvoston,
maahanmuuttajaneuvoston vammaisneuvoston,
kanssa edelleen maahanmuuttoneuvoston ja
tiivistettaisiin. nuorisovaltuuston kanssa
tehtavan yhteistyon lisdamiseksi.
Sivistys Tarkastuslautakunta Huomioitu | Yhteisty6ta hyvinvointialueen
suosittelee, etta yhteistyota kanssa kehitetaan jatkuvasti ja
hyvinvointialueen kanssa tiedonkulkua hyvinvointialueen
tulisi  priorisoida, jotta toiminnan ja kaupungin toiminnan
voidaan varmistaa riittavat valilla kehitetaan. Lasten ja
resurssit koulujen lahella, nuorten hyvinvoinnissa kaupungin
mutta myos jotta saadaan oppilashuollon ohjausryhmalla on
oikeaa ja ajankohtaista tarkea rooli. Ohjausryhma koostuu
tietoa siita, miten kaupungin edustajista ja
panostukset hyvinvointiin hyvinvointialueen
tosiasiallisesti toteutuu. kouluterveydenhuollosta/johtajista.
Sivistys Tarkastuslautakunta Huomioitu | Kestava kehitys on ollut yksi
suosittelee, etta tyo, jotta sivistystoimialan
saastetaan vetta ja painopistealueista jo usean
sahkda, jatkuu. vuoden ajan. Vuoden 2023 teema
oli vesi ja sahko, ja yksikdissa
tehty tyo taman teeman ymparilla
seuraa mukana jatkossakin, siita
huolimatta, ettd teema vaihtuu.
Vuonna 2024 yksikot ovat itse
voineet maarittaa tydnsa tavoitteet
kestavan kehityksen parissa.
Tekninen Tarkastuslautakunta Huomioitu | Raaseporin kaupunginvaltuusto

suosittelee, ettd kaupungin
kiinteistbomaisuuden
korjausvelan selvittdminen

hyvaksyi kaupungin rakennusten
osalta toimenpiteista liittyen
palveluverkon kehittdmiseen
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ja korjaussuunnitelmien
laatiminen priorisoidaan.

kokouksessaan 13.11.2023 § 120.
Palveluverkkoselvityksen
perusteella kaupungin kiinteistéja
uudistetaan (uudisrakennus) tai
kohdistetaan korjaustoimenpiteita
olemassa oleviin rakennuksiin.

Raaseporin Vesi

Tarkastuslautakunta
suosittelee,
hulevesiongelmaan
kiinnitetdan huomiota ja,
etta asian kuntoon
saattaminen priorisoidaan.

Kesken

Raaseporin Vesi toteaa, etta
ongelmaan on reagoitu ja etta
tullaan laatimaan pitkan aikavalin
suunnitelma ongelman
ratkaisemiseksi. Asiaa tulee
priorisoida, koska huleveden suuri
maara kuormittaa
puhdistuslaitoksien ja
pumppuasemien
puhdistusprosessia nostaen siten
kayttékustannuksia.

Raaseporin Vesi

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta
kriisivalmius ja
kyberturvallisuuteen liittyva
riskit vallitsevassa
maailmantilanteessa
priorisoidaan.

Huomioitu

Kyberturvallisuusdirektiivi (NIS 2)
tulee voimaan 1.1.2025, ja
Raaseporin Vesi kuuluu tdman
direktiivin piiriin.
Kyberturvallisuutta priorisoidaan
tdman vuoksi vuonna 2024.
Vaatimusten tayttamiseksi
Raaseporin Veden
kyberturvallisuuden riskiarviointi
tehdaan syyskuussa

2024. Vuonna 2024 paivitetaan
myo6s Raaseporin Veden
valmiussuunnitelma seka
jarjestetdan valmiusharjoitus.

Raaseporin Vesi

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta nykyista
puhdistamolietteen
kasittelya tarkistetaan.

Kesken

Syksylla 2023 on otettu
ensimmaiset askeleet, jotta
selvitetddn mahdollisuuksia
kaynnistaa lietteen kasittely
biokaasun tuotantoa varten tai
muita mahdollisia lietteen
kasittelyvaihtoehtoja, ja etta tyd
jatkuu vuosina 2024-2025.
Raaseporin Vesi kuuluu nykyisen
jatevesilietteen kasittelyn osalta
hankintarinkiin yndessd mm.
Hangon Veden, Rosk'n Rollin,
Porvoon Veden ja Lohjan vesi- ja
viemarilaitoksen kanssa. Nykyinen
1.1.2024-31.12.2028 voimassa
oleva lietteenkasittelysopimus on
laadittu hankintaringin ja Gasumin
valilla.

Kaupunkikonserni

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta kaupungin
maaraysvallassa oleville
tytaryhtioille jatkossa
osana

Kesken

Kaupungin konserniohjauksen
toimeenpanoprosessi tapahtuu
konserniohjeessa. Nykyinen
konserniohje on vuodelta 2016 ja
se taytyy uusia. Konserniohjeen
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talousarvioprosessia uudistamisen yhteydessa on

asetetaan toiminnalliset ja selkeytettava konserniohjauksen
taloudelliset tavoitteet, toimeenpanoprosessia seka
joiden toteutumisesta kaupungin prosessia

tehdaan selkoa operatiivisten ja taloudellisten
tilinpaatoksessa. tavoitteiden asettamiseksi

kaupungin maaraysvallassa
oleville tytaryhtidille. Konserniohje
uudistetaan kevaalla 2025, jolloin
tytaryhtididen operatiivisten ja
taloudellisten tavoitteiden
asettamisprosessi voitaisiin ottaa
huomioon vuoden 2026
budjetoinnin yhteydessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tarkastuslautakunnan suositukset on otettu huomioon.

4. Raaseporin taloudellinen kehitys

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Maa 2023

Toimintakustannukset, €/asukas | 6002 | 6071 | 6443 | 6893 | 6686 | 6686 | 6915 | 6787 | 6652 | 6975 | 7184 | 7301 | 7579 | 8123 | 3705 | 3922 3642
Tuloveroprosentti 200 210 210] 210] 210| 220 22,0| 22,0 | 22,0| 22,0 | 220 | 220| 220| 220| 9,36 9,3 7,43
Valtior let € k 1602 | 1634 | 1689 | 1836 | 1895 | 1830 | 1840 | 1939 | 1984 | 1951 | 1978 | 2531 | 2350 | 2617 783 471 651
Lainakanta €/asuk 2978 | 2829 | 2902 | 3506 | 3978 | 4194 | 4233 | 4238 | 3909 | 3855 | 4177 | 4015 | 4047 | 3965 | 3631 3961 3368
Vuosikate €/ K 121 | 494 | 231 -13 | 193 85| 117 | 303 | 565| 135 18 627 547 425 739 397 760
Vuosikate % poistoist: 61 220| 100 -6 74 38 56 | 137 | 249 58 7,6 | 237,3 | 203,1 | 146,2 | 257,8 | 128,7 170
Kertynyt yli-/alijagégmé milj. € -1,61) 7,96 00| -73| 16,6 [ -3,96 | -2,59 23 94 |-269| -617 | 999 | 763 | 101 | 224 24,8

Kertynyt yli-/alijéémé € K -892 | -614 | -616 | -873 | -298 | -437 | -499 | -419 -84 | -182 | -407 -44 | +233 | +369 | +823 | +916 +2674

Kaupungin keskeisten tunnuslukujen kehityksestd voidaan myonteisend todeta kertyneiden
ylijddmien tunnuslukujen parantumisen. Kaupungin valtionosuudet per asukas ovat heikentyneet
edellisestd vuodesta, samoin lainakanta per asukas on kasvanut ja vuosikate per asukas seka
vuosikate prosenttina poistoista on heikentynyt. Toimintakustannukset per asukas on kasvanut
edellisesta vuodesta. Kyseiset tunnusluvut ovat myos heikommat kuin maan keskitason vastaavat
luvut vuodelta 2023.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hyvadn tuloksen myétd kertyneen ylijaagmén tunnusluvut
ovat parantuneet edellisestd vuodesta, ollen kuitenkin heikompi kuin maan kuntien keskitaso.
Muut tunnusluvut vuodelta 2024 ovat heikenneet vuodesta 2023 ja ovat maan kuntien
keskitasoa heikommat. Tédten voidaan todeta, ettd vaikka tilikauden tulos oli myénteinen
ylldtys, tulee myés jatkossa kiinnittaa huomiota ja panostaa kaupungin talouden tasapainoa
edistéviin toimenpiteisiin.
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4.1 Talouskehitys taloussuunnitelmakaudella

Kaupungin talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2026 ovat seuraavat (kaupunki ml.

likelaitokset):

Talousarvio ja taloussuunnitelma

2025-2027 2025 2026 2027
Tilikauden yli-/alijdgaméa

-2 956 260 -4 499 090 -5 499 410

Toimintakate -87 929 860 -91 130 890 -92 719710
Verotulot 73 446 000 76 192 000 77 884 000
Valtionosuudet 19 188 500 19 071 000 19 290 000
Vuosikate 5 404 750 5 524 240 3 696 590
Kertynyt yli-/alijggma 18 264 000 13 764 000 8 265 000
Lainakanta (t €) 127 327 000 146 879 000 163 886 000
Laina €/asukas 4 681 5400 6 025

Vuoden 2024 tilinpaatoksessa kaupungin kumulatiivinen ylijgdma on 24,8 milj. euroa eli 916
euroa/asukas. Edellad olevasta talousarvio—taloussuunnitelmataulukosta 2025-2027 voidaan todeta,
ettd taloussuunnitelma on kuntalain 110 §:n mukaisessa tasapainossa. Taulukosta on kuitenkin
todettavissa, ettd tilikauden tulosten ennakoidaan olevan tulevina vuosina tappiollisia rasittaen
talouden tasapainoa. Toimintakatteen ennakoidaan heikkenevan, vuosikatteen ennakoidaan vuosina
2025 ja 2026 puolittuvan vuoden 2024 tasosta ja heikkenevan edelleen vuonna 2027. Kaupungin
lainakannan ennakoidaan kasvavan suunnitelmakaudella.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd voimassa oleva taloussuunnitelma osoittaa kaupungin
taloudellisen tilanteen merkittavaa heikkenemistéd tulevina vuosina, jonka johdosta toimet,
joilla ylldapidetaan kaupungin taloudellisen tasapainon séilymista ovat erittéin tarkeitéa tulevina
vuosina ja taté tukevia toimia tulisi toteuttaa proaktiivisesti.

Vuoden 2024 aikana lainakanta kasvoi 8,3 milj. euroa edellisvuodesta. Taloussuunnitelmakauden
loppuun mennessa lainakannan arvioidaan kasvavan 56,8 milj. eurolla tilinpaatoksen 2024
tilanteesta, lainakanta tulee taten kasvamaan merkittavasti. Taloussuunnitelman mukaan lainakanta
euroa per asukas on taloussuunnitelmakauden lopussa 6 025 euroa per asukas ylittden maan
keskitason vuonna 2023. Tama olettamalla, ettd asukasluvun kasvutavoite realisoituu, jos
asukasluvun kasvutavoite ei realisoidu vaan laskeva trendi jatkuu, tunnusluku heikkenee suhteessa
maan keskitasoon.
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4.2 Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaisesti
Talouden tasapainottamisen kriteereistd maarataan kuntalain § 118:ssa.

Kuntalain 118 §:n kriteerit ovat:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
maaran vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Raaseporin osalta nama tunnusluvut vuosien 2023 ja 2022 tilinpaatdksissa nayttavat seuraavilta:

Tunnusluvut 2024 2023 Maa (2023)
1) Vuosikate % poistoista, konserni 1254 % 222,3 % 147 %
2) Tuloveroprosentti 9,3 % 9,36 % 7,43 %
3) Lainakanta ml. vuokravastuu €/as.,
konserni 5286 € 5045 € 8 067 €
4) Lainanhoitokate, konserni 0,8 1,5 1,3

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kuntalain kriisikuntakriteereja ei toteudu Raaseporin osalta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntalain § 118 mukaiset tunnusluvut ovat heikentyneet
vuoden 2024 aikana verrattuna vuoteen 2023, voimassa olevan taloussuunnitelman mukaan
tunnusluvut ovat heikkenemédssad mydés tulevina vuosina. Tarkastuslautakunta suosittelee
proaktiivisia toimenpiteita talouden tasapainon yllapitamiseksi.

5 Henkilosto

Raaseporin kaupungilla on henkildstostrategia vuosille 2022—-2025. Vuoden 2024 lopussa kaupungin
palveluksessa oli 1 296 henkil6a, mika vastaa 11 henkildn lisdysta edelliseen vuoteen verrattuna.
Vuonna 2024 sairauspoissaoloja oli 16,63 paivaa per henkilétydvuosi, vuonna 2023 luku oli 14,85
paivaa per henkildtydvuosi, sairauspoissaolojen maara on kasvanut noin 0,5 %.

Kehityskeskusteluita on pidetty 76 % henkildston kanssa (2023: 66 %), pidettyjen keskusteluiden
osuus on taten kasvanut edellisiltd vuosilta.

Vuoden aikana on tehty henkiléstokysely. Vastausprosentti oli 69,3 % vuonna 2024 kun vuoden 2023
vastausprosentti oli 62 %. Vuoden 2024 vastausprosentti oli korkein ajanjaksolla vuodesta 2010, jolla
kyselya on tehty. Isossa kuvassa tulokset ovat hiukan parantuneet keskiarvon ollessa 79,0 verrattuna
77,9 vuonna 2023 (skaala 0-100).

Tyotapaturmien maara on kasvanut 109 kappaleeseen 96 kappaleesta. Tydtapaturmista 81
kappaletta tapahtui tyopaikalla, 28 tydmatkalla. Tapaturmista 88 % on johtanut vain 0-3 paivan
poissaoloon.
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6 Yhteenveto

Tilikauden taloudellinen tulos oli 2,4 milj. euron ylijgama verrattuna -2,6 milj. euroon tarkistetussa
talousarviossa ja +0,5 milj. euroon alkuperaisessa talousarviossa. Mydnteisen talousarvioeron
keskeisimmat syyt ovat verotulojen arvioitua parempi toteuma (+1,0 milj. euroa verrattuna
alkuperaiseen talousarvioon), toimintatuottojen muutettua talousarviota 1,5 milj. euroa parempi
toteuma seka toimintakulujen 2,1 milj. euroa ja korkokulujen 0,7 milj. euroa parempi toteuma.

Tarkastuslautakunta toteaa tilikauden tuloksen muodostumisen myonteisena yllatyksena, erityisesti
verrattuna tarkistettuun talousarvioon.

Kaupungin toimintakate oli -81,1 milj. euroa, kun se tarkistetussa talousarviossa oli -84,8 milj. euroa
ja alittui siten n. 3,7 milj. eurolla.

Nettokustannusten ylitykset todetaan viestinta- ja hallintopalveluissa 192 tuhatta euroa (6,7 %) ja
varhaiskasvatusosastossa 128 tuhatta euroa (0,6 %).

Toimialat kokonaisuuksina pysyivat muutetun talousarvion nettomaararahojen puitteissa.

Investoinneiksi oli budjetoitu 19,3 milj. euroa (netto), kun toteutuma oli 16,8 milj. euroa ja siten 2,6
milj. euroa alle muutetun talousarvion, toteumaprosentti oli ~87 %. Investoinneista voidaan nostaa
johtoverkon laajennus asuin- ja teollisuusalueille, joka toteutui 89 tuhatta euroa arvioitua suurempana.
Muilta osin hankkeet olivat pysyneet kiitettavasti maararahoissaan.

Kaupungin lainakanta oli budjetoitu kasvamaan noin 11,7 milj. eurolla, toteuma oli kuitenkin
lainakannan kasvu 8,3 milj. eurolla. Lainakanta 31.12.2024 oli 107,1 milj. euroa. Kaupungin
lainakanta vuoden 2024 tilinpaatéksessa on nain ollen 3 961 euroa/asukas, mikd on 330 euroa
korkeampi kuin vuosi sitten. Maan keskiarvo vuonna 2023 oli 3 368 euroa/asukas. Konsernin
lainakanta oli vuoden lopussa 4 156 euroa/asukas. Edellisena vuonna vastaava luku oli 3 827
euroa/asukas, kasvua 329 euroa. Maan keskitaso vuonna 2023 oli 6 966 euroa/asukas.

Tilinpaatoshetkella kaupungin asukasluku on 27 037, kun edellisena vuonna luku oli 27 211. Trendi
on ollut laskeva jo useamman vuoden ajan. Nykyisessa taloussuunnitelmassa asukasmaaran on
arvioitu kasvavan 27 200 henkildon vuonna 2027, jolloin asukasluku olisi vuoden 2023 tasolla.
Taloussuunnitelman toteutuminen vaatii pidemman ajan jatkuneen trendin katkaisemista ja
kehityksen kaantamista.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin demograafisen trendin katkaisemiseen
tahtaavat toimet ovat ensiarvoisen tarkeitd asukaslukutavoitteen toteutumista seka tulevien vuosien
taloudellisen tasapainon ja palvelutarjonnan varmistamiseksi.

Vuoden 2024 tilinpaatoksessa kaupungin kumulatiivinen ylijgama on 24,8 milj. euroa eli 916
euroa/asukas. Tarkastuslautakunta kiinnittda kuitenkin huomiota kaupungin taloussuunnitelmaan
tilikausille 2025-2027, jonka mukaan tulevat vuodet tulevat olemaan taloudellisesti haasteellisemmat
vuosien ollen alijagamaisia yhteensa 12,9 milj. euroa. Taloussuunnitelman toteutuessa suunnitellusti
kaupungin  kertyneet vylijagamat, 24,78 milj. euroa tilinpaatoksessa 2024, puolittuvat
taloussuunnitelmakauden loppuun mennessa. Taten myds tulevina vuosina on tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan erittain tarkeata jatkaa talouden tasapainoa edistavia ja yllapitavia toimia myos
tulevina vuosina.
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Rekommendationer

Rekommendation Sektor
Revisionsnamnden  rekommenderar  att  produktivitets-  och | Férvaltning och interna
balansprogrammet fortsatter under den kommande | tjanster

fullmaktigeperioden.

Revisionsnamnden rekommenderar att samarbetet med aldreradet och
invandrarradet intensifieras sa att raden inkluderas i arbetet som
efterstravar att utveckla samarbetet.

Bildningssektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att man for bildningen
hallbarhetsmal i fortsattningen formulerar konkreta matare sa att utfallet
kan utvarderas.

Bildningssektorn

Revisionsnamnden konstaterar att det inte har presenterats nagra
hallbarhetsmal fér enheterna inom bildningsvasendet, och
rekommenderar att det gors presentationer av dessa i fortsattningen
och att det rapporteras om utfallet.

Bildningssektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att man i bokslutet anger
utvecklingen av antalet elever samt kostnaderna per elev for
rakenskapsperioden och kostnaderna per elev for (atminstone) aret
fore, sa att utvecklingen av antalet kan bedémas i bokslutet.

Bildningssektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att hallbarhetskoordinatorns
arbete ska vara en naturlig och integrerad del av beredningen av
projekt, inte bara inom den tekniska sektorn utan inom stadens hela
férvaltning. Integrationen ska frdmjas.

Stadsmiljo

Revisionsnamnden rekommenderar att utvidgningen av dagvattennéatet
samt utvidgningstakten behandlas pa politisk niva, t.ex. att ett politiskt
beslut fattas om hur mycket kommunen ar beredd att investera i
utbyggnaden av natverket fér att minimera oldgenheterna.

Stadsmiljo

Revisionsnamnden rekommenderar att staden ska granska sitt mal om
klimatneutralitet 2030 kritiskt; malet kommer inte att nas genom
nuvarande satsningar.

Stadsmiljo

Revisionsnamnden rekommenderar att utvidgningen av dagvattennatet
och dess expansionstakt behandlas pa politisk niva, t.ex. att ett politiskt
beslut fattas om hur mycket kommunen ar beredd att investera i
utbyggnaden av natverket fér att minimera oldgenheterna.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden rekommenderar att tekniska sektorn vid
planeringen av projekt for gatusanering beaktar ett langre
planeringsavstand an fér narvarande.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden rekommenderar att stadens koncernanvisning
uppdateras och att koncernsammanslutningarnas malsattning beaktas
i den nya koncernanvisningen.

Stadskoncernen

Revisionsnamnden rekommenderar att stadsstyrelsen under det
innevarande aret utarbetar en utredning om hur stadens strategi och
strategiska mal har uppnatts under fullmaktigeperioden.

Alla sektorer








1 Revisionsnamnden

Revisionsndmnden som valdes for fullmaktigeperioden 2021-2024 har féljande sammansattning:

Ordinarie medlemmar: Ersattare:

Reija Mettovaara Kukka-Maaria Luukkonen
Ragna-Lise Karlsson Sebastian Stark
Ann-Christine Forsell Dennis Barman

Ann-Katrin Bender (t.o.m. 15.9.2024) Johanna Lind
Camilla Forsstréom (fr.o.m. 16.9.2024)

Pirjo Rautiainen Holger Wickstrom
Lennart Nybergh Tiina Kinnunen
Jussi Karhila Thomas Puhakka
Janne Lénngvist Hanna Pirttinen
UIf Héglund Tatu Tyni

Som ordférande fungerade Reija Mettovaara och som viceordférande Ragna-Lise Karlsson.

I 121 § i kommunallagen féreskrivs foljande om revisionsndmndens uppgifter:

"Fullmaktige tillsatter en revisionsnamnd for organiseringen av granskningen av forvaltningen och
ekonomin samt utvarderingen. Namndens ordférande och vice ordférande ska vara
fullmaktigeledamoter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de arenden som galler granskningen av férvaltningen och ekonomin och som fullmaktige
ska fatta beslut om,

2) beddéma huruvida de mal fér verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt,

3) beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rékenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar tackning,
4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) dvervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogéra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullmaktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdmmelser om namndens uppgifter i
férvaltningsstadgan samt till budget fér utvarderingen och granskningen.

Revisionsndmnden goér upp en utvarderingsplan och lamnar fér varje ar fullmaktige en
utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullmaktige behandlar
utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan aven ge fullmaktige andra sadana
utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behovliga.”

Revisionsnamnden har under aret hort ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med utvalda
enheter. Under rakenskapsperioden har revisionsnamnden sammantratt tio ganger.

Revisionssamfundet BDO Audiator Oy har skétt den lagstadgade revisionen och Helge Vuoti OFR
har fungerat som ansvarig revisor.







2 Forverkligande av verksamhetsmassiga mal

Rakenskapsperiodens ekonomiska resultat var ett dverskott pa 2,4 miljoner euro jamfort med -2,6
miljoner euro i den reviderade budgeten och +0,5 miljoner euro i den ursprungliga budgeten. De
viktigaste orsakerna till den positiva budgetskillnaden ar ett battre utfall av skatteinkomsterna an
berdknat (+1,0 miljoner euro jamfért med den ursprungliga budgeten), ett battre utfall av
verksamhetsintakterna &n den &ndrade budgeten med 1,5 miljoner euro samt ett battre utfall av
verksamhetskostnaderna med 2,1 miljoner euro och rantekostnaderna med 0,7 miljoner euro.

Revisionsnamnden konstaterar att rakenskapsperiodens resultat ar en positiv éverraskning, sarskilt
jamfért med den reviderade budgeten. Revisionsnamnden faster dock uppmarksamhet vid stadens
ekonomiplan fér rakenskapsperioderna 2025-2027, enligt vilken de kommande aren kommer att vara
ekonomiskt mer utmanande med ett underskott pa sammanlagt 12,9 miljoner euro. Om
ekonomiplanen genomfors enligt planerna halveras stadens 6verskott, 24,78 miljoner euro,i bokslutet
2024, fore utgangen av ekonomiplaneperioden. Darfér anser revisionsndmnden att det ocksa under
de kommande aren ar ytterst viktigt att fortsatta med atgarder som framjar och uppratthaller den
ekonomiska balansen aven under de kommande aren.

Driftsekonomi

Stadens verksamhetsbidrag var -81,1 miljoner euro, medan det i den reviderade budgeten var -84,8
miljoner euro och saledes underskreds budgeten med ca 3,7 miljoner euro.

Vad galler kommunikations- och férvaltningstjanster konstateras nettokostnaderna éverskridas med
192 tusen euro (6,7 procent) och vad galler avdelningen for smabarnspedagogik konstateras de
Overskridas med 128 tusen euro (0,6%).

Som helhet holl sektorerna inom ramen fér nettoanslagen i den andrade budgeten.
Investeringar

For investeringar hade budgeterats 19,3 miljoner euro (netto), medan utfallet var 16,8 miljoner euro
och darmed 2,6 miljoner euro under den andrade budgeten, utfallsprocenten var ~ 87 procent. Av
investeringarna kan man lyfta fram utvidgningen av ledningsnatet till bostads- och industriomraden.
Utvidgningen genomfordes till ett belopp som var 89 tusen euro hégre an beraknat. | évrigt holl sig
projekten till sina anslag pa ett berémvart satt.

Forverkligande av lantagning

Stadens lanebestand hade budgeterats 6ka med ca 11,7 miljoner euro, men utfallet var en 6kning av
lanebestandet med 8,3 miljoner euro. Lanebestandet 31.12.2024 uppgick till 107,1 miljoner euro.
Stadens lanestock i bokslutet for 2024 ar saledes 3 961 euro/invanare, vilket ar 330 euro hogre an
for ett ar sedan. Landets medeltal ar 2023 var 3 368 euro/invanare. Koncernens lanebestand var i
slutet av aret 4 156 euro/invanare. Aret innan var motsvarande siffra 3 827 euro/invanare, en 6kning
med 329 euro. Den genomshnittliga nivan i landet ar 2023 var 6 966 euro/invanare.

Sammanfattningsvis har stadens skuldbdérda Okat under éaret och ligger nagot oOver landets
genomsnitt. Ocksa koncernens lanestock 6kade jamfért med aret innan, men lag anda klart under
landets medelniva.

Intern kontroll

Genomférandet av den interna kontrollen och riskhanteringen styrs av de regelverk som
stadsfullmaktige faststallt. Utifran uppgifterna i bokslutet har det inte upptackts nagra betydande
brister i den interna kontrollen under rékenskapsperioden 2024.







Invanarantal

Vid tidpunkten for bokslutet ar stadens invanarantal 27 037, medan det aret innan var 27 211. Trenden
har varit nedatgaende redan i flera ar. | den nuvarande ekonomiplanen beréaknas invanarantalet 6ka
till 27 200 personer 2027, da skulle invanarantalet vara pa 2023 ars niva. For att ekonomiplanen ska
kunna genomféras kravs det att den langvariga trenden bryts och att utvecklingen vands.

Enligt revisionsnamndens syn ar atgarder som syftar till att bryta stadens demografiska trend av
avgorande betydelse for uppnaendet av invanarmalet och for sékerstallandet av den ekonomiska
balansen och serviceutbudet under de kommande aren.

2.1 Forvaltning och interna tjanster

Verksamhetsbidrag uppgick till -6,08 miljoner euro jamfért med det ursprungligen budgeterade
beloppet -6,56 miljoner euro och -6,68 miljoner euro i den reviderade budgeten. Verksamhetsbidraget
var saledes 0,66 miljoner euro battre an i den reviderade budgeten. De verksamhetsmassiga malen
har i huvudsak uppnatts. Enligt revisionsndmnden har budgetutfallet presenterats sakligt i
bokslutshandlingarna.

Revisionsndmnden konstaterar att centrala evenemang under rakenskapsperioden utgérs av att den
nya organisationsstrukturen har tratt i kraft samt av de forberedande atgarder som hanfér sig till
reformen av TE-tjansterna. Under aret infordes ett nytt Ioneraknings- och Hr-system och i samtidigt
har flera processer digitaliserats. De anstalldas e-post flyttades &ver till molntjansterna, vilket gjorde
det mgjligt att forbattra sakerheten, och datorsystemen uppgraderades fran Windows 10 till 11. Under
rakenskapsperioden inleddes ocksa beredningen av produktivitets- och balansprogrammet och
beredningen fortsatter 2025.

Revisionsndmnden konstaterar  att en positiv omstandighet utgors av de
systemuppdateringar/systemandringar som gjorts under rakenskapsperioden samt av ibruktagandet
av produktivitets- och balansprogrammet, som ar mycket aktuellt med tanke pa den gallande
ekonomiplanen.

Revisionsndmnden rekommenderar att produktivitets- och balansprogrammet fortsétter
under den kommande fullméaktigeperioden.

2.2 Bildningssektorn

Verksamhetsbidraget for aret var -74,15 miljoner euro, vilket underskred den reviderade budgeten
(75,0 miljoner euro) med 0,86 miljoner euro. Den positiva avvikelsen leder till ett battre utfall av
forsaljningsintédkterna pa 0,5 miljoner euro &an berdknat pa grund av utfallet av
hemkommunersattningarna, det ramavtal fér morgon- och eftermiddagsverksamheten som ingatts
med LUVN samt sjukhusundervisningen vid Ekparkens skola. Da det galler utgifter gjordes
besparingar pa 0,4 miljoner euro jamfért med den reviderade budgeten, dar den storsta faktorn var
ett mindre utfall av personalkostnaderna an beraknat.

Smabarnspedagogiken beviliades wunder aret ett tillaggsanslag pa 0,76 miljoner euro,
verksamhetsbidraget 6verskreds dock med 0,13 miljoner euro. Bakom avvikelsen ligger liksom aret
innan en minskning av avgiftsintdkterna, vilket ledde till att intdkterna underskred den andrade
budgeten med 0,13 miljoner euro.

Inom undervisningsvasendet genomfordes budgeten med ett resultat pa 0,62 miljoner euro battre an
beraknat. Av avvikelsen harleds 0,45 miljoner euro fran intaktssidan och 0,16 miljoner euro fran
utgiftssidan, bakgrunden har 6ppnats mer detaljerat i bokslutet.







Liksom under tidigare ar faster revisionsnamnden uppmarksamhet ocksa vid problemet med den
sjunkande nativiteten pa nationell niva. Eftersom trenden knappast kommer att vanda anser
revisionsnamnden att det ar fornuftigt att sdka konstruktiva och kreativa l6sningar pa problemet for
att man i sa liten utstrackning som mdjligt, med beaktande av de ekonomiska realiteterna, ska behdva
begransa skolnatverket.

Museet Chappe fick en mycket lyckad start &r 2023 med 62 tusen besdkare. Ar 2024 var antalet
besdkare 43,3 tusen, medan malet var 50 tusen. Aven om utfallet av antalet besdkare underskred
malet och antalet besdkare under 6ppningsaret, kan utfallet enligt revisionsnamnden anses vara bra
och det I6nar sig att fortsatta arbetet for att géra museet mer kant.

Revisionsnamnden faster uppmarksamhet vid principerna gallande utrymmeshyrorna var bildningen
betalar hyrorna men fritidsenheten uppbéar intédkterna for uthyrningen. Enligt revisionsnamndens
mening borde verksamhetens utgifter och intékter behandlas under samma enhet

Revisionsndmnden rekommenderar att samarbetet med é&ldreradet och invandrarradet
intensifieras sa att raden inkluderas i arbetet som efterstravar att utveckla samarbetet.

Revisionsndmnden rekommenderar att man for bildningen hallbarhetsmal i fortséttningen
formulerar konkreta métare sa att utfallet kan utvéarderas.

Revisionsndmnden konstaterar att det inte har presenterats nagra hallbarhetsmal fér
enheterna inom bildningsvédsendet, och reckommenderar att det gérs presentationer av dessa
i fortséttningen och att det rapporteras om utfallet.

Revisionsnamnden rekommenderar att man i bokslutet anger utvecklingen av antalet elever
samt kostnaderna per elev for rikenskapsperioden och kostnaderna per elev foér (atminstone)
aret fore, sa att utvecklingen av antalet kan bedémas i bokslutet.

2.3 Stadsmiljo

Det ekonomiska utfallet for sektorn fér stadsmiljo var +2,3 miljoner euro, vilket innebar att det
underskred den reviderade budgeten med ca 1,46 miljoner euro. Den positiva avvikelsen fran
budgeten beror i praktiken i sin helhet pa ett mindre utfall an beraknat av verksamhetskostnaderna, i
synnerhet i fraga om kdpta tjanster var utfaller mer aterhallsamt an i budgeten (1,0 miljoner euro).

Utfallet av de vinster som galler férsaljningen av fastigheter var +0,74 miljoner euro och &versteg
saledes budgeten med 0,55 miljoner euro. Under rakenskapsperioden saldes fyra tomter (2 st tidigare
hyrestomter och 2 st foéretagstomter), malet var att sélja tio. Tomtreserven foljer budgeten. Da det
galler objekten i avyttringsportfdljen bokférdes forsaljningsforluster till ett belopp av 1,54 miljoner euro.
For forsaljningsforluster beviljades en budgetandring pa 1,5 miljoner euro da balansvardena var hdga
i forhallande till de faktiska marknadspriserna.

Hyresnivan i fraga om de lokaler som hyrts ut till valfardsomradet har fortsatt varit god, men i och med
de nya avtalen férvantas hyrorna sankas de kommande aren. Under innevarande ar bor det utredas
vilka fastigheter som i fortsattningen hyrs ut till valfardsomradet, men risken ar dock att alla social-
och halsovardsfastigheter i fortsattningen inte kommer att hyras ut till valfardsomradet, vilket utgor en
utmaning under de kommande aren.

Nar det galler reparationsskulder for fastigheter har man utarbetat en plan fér 10 ar, och for tre av
aren har atgarderna avslutats. De féljande aren medfér dock betydande kostnader om man vill dampa
Okningen av det eftersatta underhallet.

Under tidigare ar har resurslaget utgjort en utmaning for sektorn, fér narvarande upplevs dock
resurslaget dragligt enligt de uppgifter som revisionsnamnden fatt. Personalomsattningen har ocksa
minskat enligt de uppgifter som revisionsnamnden fatt.







Det ar Raseborgs Vatten som ansvarar fér byggandet av stadens dagvattennat, men den tekniska
sektorn finansierar byggandet. Det befintliga natverket utvidgas i takt med att hela gatuavsnitt 6ppnas
och infrastrukturen renoveras. | och med att dagvattennatet utvidgas kan dagvattenflédet till det
allmanna avloppsnatet minskas, vilket ocksa minskar belastningen pa processen for rening av
avloppsvatten samt kostnaderna for rening av avloppsvatten.

Byggnadstillsynen beviliade sammanlagt 323 tillstand, vilket Overskrider malet 250. Enligt
revisionsnamnden ska detta anses vara ett mycket bra slutresultat i den radande ekonomiska miljon.

Stadsstyrelsen beslutade 2020 att med befintliga resurser lata genomféra ett projekt for granskning
av fastighetsskatteuppgifter. Projektet for granskning av fastighetsskatteuppgifter har framskridit
under rakenskapsperioden. Arbetet resulterade i 5 120 registrerade anmarkningar, 890 oregistrerade
byggnader, sammanlagt 760 avvikelser kraver storre atgarder. Revisionsnamnden anser att
resultaten av projektet ar positiva och bedémer att projektet i fortsattningen kommer att ha positiva
konsekvenser for ackumuleringen av fastighetsskatter i staden.

Stadens strategiska mal ar att vara klimatneutralt fére 2030. Energi- och klimatprogrammet
godkandes i borjan av ar 2021. Hallbarhetsarbetet gar hand i hand med ovannamnda mal. Enligt de
uppgifter som revisionsnamnden fatt har rekryteringen av den nuvarande hallbarhetskoordinatorn
varit en lyckad, dven den organisatoriska placeringen inom tekniska sektorn upplevs som lyckad, men
det kravs fortfarande satsningar for att integrera personen i arbetet inom sektorn.

Revisionsndmnden rekommenderar att hallbarhetskoordinatorns arbete ska vara en naturlig
och integrerad del av beredningen av projekt, inte bara inom den tekniska sektorn utan inom
stadens hela foérvaltning. Integrationen ska framjas.

Revisionsnamnden rekommenderar att utvidgningen av  dagvattennidtet samt
utvidgningstakten behandlas pa politisk niva, t.ex. att ett politiskt beslut fattas om hur mycket
kommunen &r beredd att investera i utbyggnaden av nétverket fér att minimera oldgenheterna.

Revisionsndgmnden rekommenderar att staden ska granska sitt mal om klimatneutralitet 2030
kritiskt; malet kommer inte att nas genom nuvarande satsningar.

2.3.1 Avfallsnamnden

Avfallsnamndens verksamhetsbidrag var 84,5 tusen euro och underskred darmed budgeten med 20
tusen euro.

Avfallslagen reviderades ar 2021. Den nya lagen staller o6kade krav pa
avfallshanteringsmyndigheterna och leder till en 6kad arbetsbdrda. Bestdmmelserna i den nya
avfallslagen forpliktar avfallshanteringsmyndigheten att féra bok &Over och rapportera all
kompostering. Det gjordes 559 kompostgranskningar, av vilka 18 komposter fick underkant.

Overgangen till kommunal slamtransport medférde inte nagot betydande extra arbete for
avfallshanteringsmyndigheterna, vilket upplevdes som en positiv omstandighet.

2.4 Raseborgs Vatten

Rakenskapsperiodens overskott blev 658,1 tusen euro, vilket ar ca 311,6 tusen euro mindre an
budgeterat. Volymen salt vatten uppgick till 1 318 934 m3 och nadde nastan malet i budgeten, 1 320
000 m3. Den volym avloppsvatten som saldes uppgick for sin del till 1 219 7118 m3 och underskred
budgetmalet pa 1 240 000 m3. Skillnaden mellan mangden vatten som pumpas och saljs var 22,4
procent, dvs. pa samma niva som 2023 (22,5 procent), och skillnaden ar saledes pa en hogre niva
an aret innan. Investeringarna uppgick till 2,8 miljoner euro, vilket dverstiger budgetens 0,19 miljoner
euro.







Dagvattnet och mangden dagvatten utgér fortfarande en olagenhet for verksamheten, utvidgningen
av natet minskar skillnaden mellan mangden renat och salt vatten. Ar 2024 var skillnaden 58,9
procent. D& dagvatten spiller 6ver i avloppsvattnet orsakar det extra kostnader for Raseborgs Vatten,
samt Okar stadens miljoutslapp. Utbyggnaden av dagvattennatet finansieras dock av stadens tekniska
sektor. Revisionsnamnden anser att det bor fattas ett politiskt beslut om utvidgningen av
dagvattennatet och om tidsplanen for utvidgningen.

Enligt de uppgifter som revisionsnamnden fatt fungerar samarbetet med staden for narvarande bra,
men férutsdgbarheten kan dock férbattras ytterligare bl.a. i fraga om saneringsprojekt, for att man ska
kunna planera for ett ar framat och inte for en kortare period.

Det ekonomiska laget ar spant pa grund av investeringsprogrammet. P& grund av saneringsskuldens
storlek finns det investeringsbehov ocksa i framtiden, vilket pressar att hdja priserna. Pa samma satt
som aret innan faster revisionsnamnden uppmarksamhet vid investeringsbehoven i Raseborgs
vatten, rantekostnaderna och trycket att hdja vattentaxorna tillsammans vid stadens arliga intaktsmal
pa 0,6 miljoner euro.

Krisberedskapen upplevs vara pa en god niva. Sakerheten vid anlaggningarna har férbattrats genom
kameradvervakning, och IT-sakerheten har framjats. Under aret Iat man ocksa en utomstaende aktor
utféra en riskanalys.

Alternativen for behandling av avloppsslam utreds fortfarande. Man undersdker majligheterna att,
eventuellt i samarbete med grannkommunerna, bygga en egen slambehandlingsanlaggning for att
sakerstalla tillracklig slamtillforsel.

Revisionsnamnden rekommenderar att utvidgningen av dagvattenndtet och dess
expansionstakt behandlas pa politisk niva, t.ex. att ett politiskt beslut fattas om hur mycket
kommunen &r beredd att investera i utbyggnaden av nétverket fér att minimera oldgenheterna.

Revisionsndmnden rekommenderar att tekniska sektorn vid planeringen av projekt for
gatusanering beaktar ett langre planeringsavstand dn for narvarande.

2.5 Naringsliv och sysselsattning

Enheten for naringsliv och sysselsattning inledde sitt arbete i boérjan av ar 2024.
Verksamhetsbidragets utfall var 0,58 milj. euro battre an budgeterat. Utfallet paverkades positivt av
6kningen kollektivtrafikens biljettintdkter samt av foretagstjansternas tillvaxt, tot. 0,35 milj. euro.
Rakenskapsperioden har kdnnetecknats av atgarder forknippade med AN-reformen.

Enligt revisionsnamndens uppfattning har de uppsatta malen till stora delar uppnatts och faster i
positiv. bemarkelse sarskild uppmarksamhet till minskningen av kommunens andel av
arbetsmarknadsstodet (minskning ~0,3 milj. euro jamfért med jamforelsearet 2021), forbattringen av
de arbetssOkandes aktiveringsgrad med 0,7 procentenheter jamfért med jamfoérelsenivan 1.1.2021.
Stadens arbetsloshetsprocent var 8,8 % (nationellt medeltal 8,4 %, Nylands medeltal 9,3 %) och
Overskred saledes malet pa 8,2 % men var dock bara 0,3 % hogre an foregaende ar. Enligt
revisionsnamndens mening kan arbetsloshetens utveckling dock anses som en god prestation i det
radande ekonomiska klimatet. Kommunaltrafiktjansten Bosses, som inledde sin verksamhet i juni
2023, utnyttjandegrad har utvecklats positivt, anvandningsgangerna under 2024 uppgick till 84 831
stycken da malet var 50 000 stycken.

2.6 Stadskoncernen

Raseborgs stadskoncern omfattar samkommunerna Vastra Nylands utbildningscentral Luksia
(7,88%), Nylands Forbund (2,68%), Vastra Nylands Folkhdgskola (56,255%) samt dotterbolagen
Raseborgs Energi Ab (100%), Raseborgs Hyresbostader Ab (100%), Raaseporin Kehitys Oy (100%),
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Raseborgs Marina Oy Ab (100%) samt FAb Karis Hyresbostader (100%), FAb Dénsby (100%), FAb
Pojovagen (100%) och FAb Baljarspark (86,2%).

Revisionsnamnden konstaterar att det i bokslutet har redogjorts mycket knapphandigt for
utvecklingen av koncernsammanslutningarnas ekonomi och verksamhet och att det i budgeten 2024
inte har stéllts upp nagra operativa och/eller ekonomiska mal foér de dotterbolag som staden har
bestammande inflytande 6ver. Revisionsnamnden anser att det ar motiverat att som en del av stadens
arliga budgetprocess uppstalla for de dotterbolag som kontrolleras av staden sadana verksamhetsmal
som harleds ur kommunstrategin.

Genom att man foér de dottersammanslutningar som kommunen har bestdmmande inflytande 6ver
faststaller verksamhetsmal och ekonomiska mal som harleds ur kommunstrategin som en del av den
arliga budgetprocessen fors dotterbolagens verksamhet narmare fullmaktiges influensomrade och
framjas genomférandet av kommunstrategin i och med att dottersammanslutningarna involveras
genom de uppstallda malen.

Stadens koncernanvisning ar fran 2016 och i den har man identifierat sddana behov av uppdatering
i samband med vilka avsikten ar att utveckla malsattningarna fér koncernsammanslutningarna.

Revisionsndmnden rekommenderar att stadens koncernanvisning uppdateras och att
koncernsammanslutningarnas malséttning beaktas i den nya koncernanvisningen.

2.7 Sammanfattning av fullmaktigeperioden

Bokslutet for 2024 ar det sista bokslutet for den nuvarande fullmaktigeperioden. Den viktigaste faktorn
under den senaste fullmaktigeperioden ar att revisionsnamnden konstaterar att den ekonomiska
balansen har uppnatts och att de ackumulerade 6verskotten har 6kat till sin nuvarande niva. |
bokslutet har det inte separat redogjorts for hur stadens strategi och strategiska mal har uppnatts
under fullmaktigeperioden.

Revisionsndmnden rekommenderar att stadsstyrelsen under det innevarande aret utarbetar
en utredning om hur stadens strategi och strategiska mal har uppnatts under
fullméaktigeperioden.







3 Uppfoljning av arsberattelsen 2023

Sektor Rekommendation Status Motivering
Koncerntjanster Revisionsnamnden Har beaktats For att stddja tillsynen
rekommenderar att Over verksamheten och
digitaliseringen och sakerstalla ett
processutvecklingen andamalsenligt och
fortsatter, eftersom effektivt tillvagagangssatt
utgangspunkten ar att kartlagger och beskriver
utveckling ocksa leder till staden sin verksamhet i
att effektiviteten och nivan val definierade visuella
pa den interna kontrollen processer. Dessa
forbattras. vasentliga processer
beskrivs i
koncerntjansterna
(férvaltning och
kommunikation). Arbetet
ar dock kontinuerligt,
eftersom processerna
kontinuerligt féljs upp,
utvarderas och
uppdateras. Staden
stravar efter att
genomféra
andamalsenliga
digitaliseringsprojekt som
stdéder verksamheten.
Bildning Revisionsndmnden Har beaktats Ledningsgruppen for
rekommenderar att bildningssektorn utarbetar
samarbetet med aldreradet en modell (i vilka fragor,
och invandrarradet pa vilket satt) for att 6ka
intensifieras ytterligare. samarbetet med
aldreradet, radet for
personer med
funktionsnedsattning,
invandrarradet och
ungdomsfullmaktige.
Bildning Revisionsnamnden Har beaktats Samarbetet med

rekommenderar att
samarbetet med
valfardsomradet prioriteras
for att sakerstalla tillrackliga
resurser nara skolorna,
men ocksa for att fa korrekt
och aktuell information om
hur satsningarna pa valfard
faktiskt genomfors.

valfardsomradet utvecklas
kontinuerligt och
informationsgangen
mellan valfardsomradets
verksamhet och stadens
verksamhet utvecklas.
Styrgruppen for
elevvarden i staden
spelar en viktig roll for
barns och ungas
valbefinnande.
Styrgruppen bestar av
representanter for staden
och valfardsomradets
skolhalsovard/direktorer.
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Bildning

Revisionsnamnden
rekommenderar att arbetet
med att spara vatten och el
fortsatter.

Har beaktats

Hallbar utveckling har
varit ett av de prioriterade
omradena inom
bildningssektorn i flera ar.
Temat for 2023 var vatten
och el, och det arbete
som enheterna utfort
kring detta tema foljer
med aven i fortsattningen,
trots att temat andras. Ar
2024 har enheterna sjalva
kunnat faststalla malen
for sitt arbete med hallbar
utveckling.

Tekniska

Revisionsnamnden
rekommenderar att
utredningen av
reparationsskulden i fraga
om stadens
fastighetsegendom och
utarbetandet av
reparationsplaner
prioriteras.

Har beaktats

Raseborgs
stadsfullmaktige
godkande vid sitt moéte
13.11.2023 § 120 i fraga
om stadens byggnader
atgarder i anslutning till
utvecklandet av
servicenatet. Enligt
utredningen om
servicenatverket férnyas
stadens fastigheter
(nybyggnad) eller inriktas
reparationsatgarder pa
befintliga byggnader.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden
rekommenderar att
dagvattenproblemet
uppmarksammas och
beredningen av arendet
prioriteras.

Pagar

Raseborgs vatten
konstaterar att man har
reagerat pa problemet
och att en langsiktig plan
kommer att utarbetas for
att I6sa problemet.
Arendet bér prioriteras
eftersom den stora
mangden dagvatten
belastar
reningsprocessen vid
reningsverken och
pumpstationerna och
darmed okar
driftskostnaderna.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden
rekommenderar att
krisberedskap och
cybersakerhetsrelaterade
risker prioriteras i det
radande varldslaget.

Har beaktats

Cybersakerhetsdirektivet
(NIS2) trader i kraft
1.1.2025, och Raseborgs
vatten omfattas av detta
direktiv. Darfér prioriteras
cybersakerheten 2024.
For att uppfylla kraven
gors i september 2024 en
riskbedomning av
cybersakerheten vid
Raseborgs Vatten. Ar
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2024 uppdateras ocksa
Raseborgs
beredskapsplan for vatten
samt ordnas en
beredskapsdvning.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden
rekommenderar att den
nuvarande behandlingen
av avloppsslam ses over.

Pagar

Hosten 2023 togs de
forsta stegen for att
utreda mojligheterna att
inleda slambehandling for
produktion av biogas,
eller andra mgjliga
alternativ for
slambehandling, och for
att arbetet fortsatter
2024-2025. Raseborgs
vatten hor i fraga om den
nuvarande behandlingen
av avloppsslam till
anskaffningsringen
tilsammans med bl.a.
Hango Vatten, Rosk'n
Roll, Borga Vatten och
Lojo vatten- och
avloppsverk. Det
nuvarande avtalet om
slamhantering, som ar i
kraft 1.1.2024-
31.12.2028, har
utarbetats mellan
upphandlingsringen och
Gasum.

Stadskoncernen

Revisionsndmnden
rekommenderar att man
som en del av
budgetprocessen i
fortsattningen staller upp
operativa och ekonomiska
mal for de dotterbolag som
kontrolleras av staden och
redogor for hur de
forverkligas i bokslutet.

Pagar

Den verkstallighets-
process som galler
stadens koncernstyrning
beskrivs i koncern-
anvisningen. Den
nuvarande koncern-
anvisningen ar fran 2016
och bor férnyas. |
samband med
revideringen av
koncernanvisningen ska
koncernstyrningens
verkstallighetsprocess
samt stadens process for
uppstallande av operativa
och ekonomiska mal for
dotterbolag som
kontrolleras av staden
fortydligas.
Koncernanvisningen
revideras varen 2025, da
processen for att
faststalla dotterbolagens
operativa och ekonomiska
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mal kan beaktas i
samband med
budgeteringen for 2026.

Sammanfattningsvis kan konstateras att revisionsndmndens rekommendationer har
beaktats.

4. Raseborgs stads ekonomiska utveckling

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Landet 2023

Verksamhetskostnader,
euro/invanare 6002 | 6071 | 6443 | 6893 | 6686 | 6686 | 6915 | 6787 | 6652 | 6975 | 7184 | 7301 | 7579 | 8123 | 3705 | 3922 3642

procent 20,0 | 21,0 21,0 21,0 | 21,0 | 220 | 22,0 | 22,0 | 22,0| 22,0 | 220 | 22,0| 220 | 220 | 9,36 9,3 7,43
Statsandelar, euro/invanare 1602 | 1634 | 1689 | 1836 | 1895 | 1830 | 1840 | 1939 | 1984 | 1951 | 1978 | 2531 | 2350 | 2617 783 471 651
Lanebestand, euro/invanare 2978 | 2829 | 2902 | 3506 | 3978 | 4194 | 4233 | 4238 | 3909 | 3855 | 4177 | 4015 | 4047 | 3965 [ 3631 3961 3368
Arsbidrag, euro/invanare 121 | 494 | 231 -13 | 193 85| 117 | 303 | 565 | 135 18 627 547 425 739 397 760
Arsbidrag, % av
avskrivningarna 61| 220 | 100 -6 74 38 56 | 137 | 249 58 7,6 |237,3|203,1146,2 | 257,8 | 128,7 170
Ackumulerat 6ver-/underskott,
milj. € -1,61 ] 7,96 00| -7,3| 16,6 | -3,96 | -2,59 2,3 94 |-269 | -6,17 | 999 | 763 | 10,1 | 224 24,8
Ackumulerat éver-/underskott,
euro/invanare -892 | -614 | -616 | -873 | -298 | -437 | -499 | -419 -84 | -182 | -407 -44 | +233 | +369 | +823 | +916 +2674

Nar det géaller utvecklingen av stadens centrala nyckeltal kan man konstatera att det ar positivt att
nyckeltalen for de ackumulerade éverskotten har forbattrats. Stadens statsandelar per invanare har
forsvagats jamfért med aret innan, likasé har lanestocken per invanare 6kat. Arsbidraget per invanare
samt arsbidraget i form av procent av avskrivningarna har forsvagats. Verksamhetskostnaderna per
invanare har 6kat jamfort med aret innan. Dessa nyckeltal &r ocksa svagare an motsvarande siffror
pa landets medelniva for 2023.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att nyckeltalen fér det 6verskott som ackumulerats
till foljd av ett gott resultat har forbéttrats jamfort med aret innan, dock sa att de dr svagare an
genomsnittet for kommunerna i landet. De évriga nyckeltalen for 2024 har férsamrats sedan
2023 och dr svagare dn genomsnittet for kommunerna i landet. Saledes kan det konstateras
att dven om rdakenskapsperiodens resultat var en positiv 6verraskning bér man ocksa i
fortséttningen fdsta uppmérksamhet vid och satsas pa atgdrder som framjar balansen i
stadens ekonomi.

4.1 Den ekonomiska utvecklingen under ekonomiplaneperioden
Stadens budget och ekonomiplan fér 2024—-2026 ser ut som foljande (stad inkl. affarsverk):

Budget och ekonomiplan 2025-2027 2025 2026 2027
Rékenskapsperiodens éver-/underskott
-2 956 260 -4 499 090 -5 499 410

Verksamhetsbidrag -87 929 860 -91 130 890 -92 719710
Skatteintakter 73 446 000 76 192 000 77 884 000
Statsandelar 19 188 500 19 071 000 19 290 000
Arsbidrag 5404 750 5524 240 3 696 590
Ackumulerat éver-/underskott 18 264 000 13 764 000 8 265 000
Lanebestand (tusen euro) 127 327 000 146 879 000 163 886 000
Lan, euro/invanare 4 681 5400 6 025
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| bokslutet for ar 2024 ar stadens kumulativa 6verskott 24,8 miljoner euro, dvs. 916 euro/invanare. Av
tabellen 6ver budget och ekonomiplan 2025-2027 ovan framgar att ekonomiplanen ar i balans enligt
110 § i kommunallagen. Av tabellen framgar dock att rakenskapsperiodens resultat forvantas vara
forlustbringande under de kommande aren, vilket belastar den ekonomiska balansen.
Verksamhetsbidraget foérutspas forsvagas, arsbidraget forutspas halveras ar 2025 och ar 2026 jamfort
med nivan ar 2024 och férsamras ytterligare ar 2027. Stadens lanestock forutspas 6ka under
planperioden.

Revisionsndmnden konstaterar att den géllande ekonomiplanen visar pa en betydande
forsdmring av stadens ekonomiska situation under de kommande aren, vilket innebéar att
atgarder for att upprétthalla stadens ekonomiska balans dr mycket viktiga under de kommande
aren och att atgarder till stod foér detta bor vidtas proaktivt.

Under 2024 okade lanestocken med 8,3 miljoner euro jamfért med aret innan. Fére utgangen av
ekonomiplansperioden beraknas lanestocken 6ka med 56,8 miljoner euro jamfort med laget i
bokslutet 2024, och darmed kommer lanestocken att ©ka betydligt. Enligt ekonomiplanen ar
lanebestandet (euro per invanare) vid utgangen av ekonomiplaneperioden 6 025 euro per invanare
och overskrider landets medelniva ar 2023. Detta forutsatter att tillvaxtmalet for invanarantalet
realiseras. Om tillvaxtmalet for invanarantalet inte realiseras utan den nedatgaende trenden fortsatter,
forsvagas nyckeltalet i forhallande till landets medelniva.

4.2 Balansering av ekonomin enligt kommunallagen
Om kriterierna for balansering av ekonomin stipuleras i 118 § i kommunallagen.

Kriterierna i 118 § i kommunallagen ar:

1) férhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrakning ar
under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre an den vagda
genomsnittliga inkomstskattesatsen fér alla kommuner,

3) beloppet av Ian och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut dverskrider det
genomsnittliga beloppet av lan och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst
50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

For Raseborgs del ser dessa nyckeltal i boksluten fér 2023 och 2022 ut som féljande:

Nyckeltal 2024 2023 Landet (2023)
1)  Arsbidrag, % av avskrivningarna,

koncern 125,4% 222,3% 147%
2) Inkomstskatteprocent 9,3% 9,36% 7,43%
3) Lanebestand, inkl. Hyresansvar

euro/inv., koncern 5286 € 5045 € 8 067 €
4) Laneskoétselbidrag, koncern 0,8 1,5 1,3

Revisionsnamnden konstaterar att kriterierna for kriskommun enligt kommunallagen inte uppfylls fér
Raseborgs del.

Revisionsnamnden konstaterar att nyckeltalen enligt 118 § i kommunallagen har forsamrats
under 2024 jamfért med 2023. Enligt den géllande ekonomiplanen haller nyckeltalen pa att
forsdmras ocksa under de kommande aren. Revisionsndmnden rekommenderar proaktiva
atgarder for att upprétthalla den ekonomiska balansen.
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5 Personal

Raseborgs stad har en personalstrategi for 2022-2025. | slutet av 2024 hade staden 1 296 anstéllda,
vilket motsvarar en 6kning med 11 personer jamfort med aret innan Ar 2024 var antalet
sjukfranvarodagar 16,63 per arsverke. Ar 2023 var antalet 14,85 dagar per arsverke, sjukfranvaron
okade fran foregaende med ungefar 0,5 procent.

Utvecklingssamtal har hallits med 76 procent av personalen (2023: 66 procent), andelen samtal som
hallits har saledes okat fran tidigare ar.

Under aret genomférdes en personalenkat. Svarsprocenten var 69,3 ar 2024, da den ar 2023 var 62.
Svarsprocenten ar 2024 var den hogsta under perioden fran och med ar 2010, den period da enkaten
genomforts. Pa det stora hela har resultaten forbattrats nagot da medeltalet var 79,0 jamfért med 77,9
ar 2023 (skala 0-100).

Antalet olycksfall i arbetet har 6kat fran 96 till 109. Av olyckorna hande 81 pa arbetsplatsen, 28 pa
vag till arbetet. Av olyckorna har 88 % resulterat i franvaro om 0-3 dagar.
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6 Sammanfattning

Rakenskapsperiodens ekonomiska resultat var ett dverskott pa 2,4 miljoner euro jamfort med -2,6
miljoner euro i den reviderade budgeten och +0,5 miljoner euro i den ursprungliga budgeten. De
viktigaste orsakerna till den positiva budgetskillnaden ar ett battre utfall av skatteinkomsterna an
berdknat (+1,0 miljoner euro jamfért med den ursprungliga budgeten), ett battre utfall av
verksamhetsintakterna &n den &ndrade budgeten med 1,5 miljoner euro samt ett battre utfall av
verksamhetskostnaderna med 2,1 miljoner euro och rantekostnaderna med 0,7 miljoner euro.

Revisionsnamnden konstaterar att rakenskapsperiodens resultat ar en positiv éverraskning, sarskilt
jamfért med den reviderade budgeten.

Stadens verksamhetsbidrag var -81,1 miljoner euro, medan det i den reviderade budgeten var -84,8
miljoner euro och saledes underskreds budgeten med ca 3,7 miljoner euro.

Vad galler kommunikations- och férvaltningstjanster konstateras nettokostnaderna dverskridas med
192 tusen euro (6,7 procent) och vad galler avdelningen for smabarnspedagogik konstateras de
Overskridas med 128 tusen euro (0,6%).

Som helhet héll sektorerna inom ramen fér nettoanslagen i den andrade budgeten.

For investeringar hade budgeterats 19,3 miljoner euro (netto), medan utfallet var 16,8 miljoner euro
och darmed 2,6 miljoner euro under den andrade budgeten, utfallsprocenten var ~ 87 procent. Av
investeringarna kan man lyfta fram utvidgningen av ledningsnatet till bostads- och industriomraden.
Utvidgningen genomfordes till ett belopp som var 89 tusen euro hdgre an beraknat. | dvrigt holl sig
projekten till sina anslag pa ett berémvart satt.

Stadens lanebestand hade budgeterats 6ka med ca 11,7 miljoner euro, men utfallet var en ékning av
lanebestandet med 8,3 miljoner euro. Lanebestandet 31.12.2024 uppgick till 107,1 miljoner euro.
Stadens lanestock i bokslutet for 2024 ar saledes 3 961 euro/invanare, vilket ar 330 euro hdgre an
for ett ar sedan. Landets medeltal ar 2023 var 3 368 euro/invanare. Koncernens lanebestand var i
slutet av aret 4 156 euro/invanare. Aret innan var motsvarande siffra 3 827 euro/invanare, en dkning
med 329 euro. Den genomshnittliga nivan i landet ar 2023 var 6 966 euro/invanare.

Vid tidpunkten for bokslutet ar stadens invanarantal 27 037, medan det aret innan var 27 211. Trenden
har varit nedatgaende redan i flera ar. | den nuvarande ekonomiplanen beréknas invanarantalet 6ka
till 27 200 personer 2027, da skulle invanarantalet vara pa 2023 ars niva. For att ekonomiplanen ska
kunna genomforas kravs det att den langvariga trenden bryts och att utvecklingen vands.

Enligt revisionsnamndens syn ar atgarder som syftar till att bryta stadens demografiska trend av
avgorande betydelse for uppnaendet av invanarmalet och fér sakerstallandet av den ekonomiska
balansen och serviceutbudet under de kommande aren.

| bokslutet for ar 2024 ar stadens kumulativa éverskott 24,8 miljoner euro, dvs. 916 euro/invanare.
Revisionsnamnden faster dock uppmarksamhet vid stadens ekonomiplan fér rakenskapsperioderna
20252027, enligt vilkken de kommande aren kommer att vara ekonomiskt mer utmanande med ett
underskott pad sammanlagt 12,9 miljoner euro. Om ekonomiplanen genomférs enligt planerna
halveras stadens oOverskott, 24,78 miljoner euro, i bokslutet 2024, fére utgangen av
ekonomiplaneperioden. Darfér anser revisionsnamnden att det ocksa under de kommande aren ar
ytterst viktigt att fortsatta med atgarder som framjar och uppratthaller den ekonomiska balansen aven
under de kommande aren.
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7 Underskrifter

Raseborg 19.5.2025

Reija Mettovaara

Ragna-Lise Karlsson

Ann-Christine Forsell

Camilla Forsstrom

Pirjo Rautiainen

Lennart Nybergh

Jussi Karhila

UIf Hoglund

Janne Lénnqvist
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Suositukset

Suositus

Toimiala

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tuottavuus- ja
ohjelmaa jatketaan alkavalla valtuustokaudella.

tasapaino-

Hallinto ja sisaiset
palvelut

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd yhteistyétd vanhus- ja
maahanmuuttajaneuvoston kanssa tiivistetaan siten, ettd neuvostot
otetaan mukaan yhteistydn kehittdmiseen.

Sivistystoimiala

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd sivistystoimen kestavan
kehityksen tavoitteille jatkossa asetettaisiin konkreettiset mittarit, jotta
toteutuminen on arvioitavissa.

Sivistystoimiala

Tarkastuslautakunta  toteaa, ettd  sivistystoimen  yksikoiden
kestavyystavoitteita ei ole esitetty ja suosittelee, ettd nama jatkossa
esitetdan ja, ettd toteumista raportoidaan.

Sivistystoimiala

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tilinpadatdksessa esitettaisiin
oppilasmaarien kehitystd sekd oppilaskohtaisia kustannuksia
tilikaudelta ja (ainakin) edeltavaltd vuodelta, jotta maarien kehitysta
voidaan arvioida tilinpaatoksen yhteydessa.

Sivistystoimiala

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kestavyyskoordinaattorityon tulisi
olla luonnollinen ja integroitu osa hankkeiden valmisteluty6ta, ei vain
Teknisen sektorin, vaan kattavasti kaupungin koko hallinnon
tyoskentelya. Integrointia tulisi edistaa.

Kaupunkiymparistd

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hulevesiverkoston laajentaminen
ja sen laajentamistahti tulisi kasitella poliittisella tasolla, t.s. tulisi tehda
poliittinen paatds siitd miten paljon kaupunki on valmis investoimaan
verkoston laajentamiseen haittojen minimoimiseksi.

Kaupunkiymparistd

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungin tulisi tarkastella
hiilineutraali  2030-tavoitettaan  kriittisesti; nykyisin  panostuksin
tavoitteeseen ei tulla padsemaan.

Kaupunkiymparistd

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hulevesiverkoston laajentaminen
ja sen laajentamistahti tulisi kasitella poliittisella tasolla, t.s. tulisi tehda
poliittinen paatds siitd miten paljon kaupunki on valmis investoimaan
verkoston laajentamiseen haittojen minimoimiseksi.

Raaseporin Vesi

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd katujen saneerausprojektien
suunnittelussa tulisi teknisen sektorin ottaa huomioon nykyista pitempi
suunnitteluhorisontti.

Raaseporin Vesi

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungin konserniohje
paivitetdan ja, ettd konserniyhteisdjen tavoiteasetanta huomioidaan
uudessa konserniohjeessa.

Kaupunkikonserni

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunginhallitus alkaneen
vuoden aikana laatii selvityksen kaupungin strategian ja strategisten
tavoitteiden toteutumisesta valtuustokaudella.

Kaikki toimialat








1 Tarkastuslautakunta

Valtuustokaudelle 2021-2024 valitun tarkastuslautakunnan kokoonpano on seuraava:

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:

Reija Mettovaara Kukka-Maaria Luukkonen
Ragna-Lise Karlsson Sebastian Stark
Ann-Christine Forsell Dennis Barman

Ann-Katrin Bender (15.9.2024 saakka) Johanna Lind
Camilla Forsstrém (16.9.2024 alkaen)

Pirjo Rautiainen Holger Wickstrom
Lennart Nybergh Tiina Kinnunen
Jussi Karhila Thomas Puhakka
Janne Lénngvist Hanna Pirttinen
UIf Hoglund Tatu Tyni

Puheenjohtajana toimi Reija Mettovaara ja varapuheenjohtajana Ragna-Lise Karlsson.

Kuntalain 121 pykalassa saadetaan seuraavaa tarkastuslautakunnan tehtavista:

"Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.
Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamag;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviaan koskeviksi hallintosdanndén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa joka vuosi valtuustolle arviointikertomuksen,
joka sisaltaa arvioinnin tulokset. Valtuusto kasittelee arviointikertomuksen tilinpaatoksen yhteydessa.
Lautakunta voi myds antaa valtuustolle muita tarpeellisiksi katsomiaan selvityksia arvioinnin
tuloksista.”

Tarkastuslautakunta on vuoden aikana kuullut vastuussa olevia virkamiehia ja tutustuneet eri
valittuihin yksikdihin. Tilikauden aikana tarkastuslautakunta on kokoontunut 10 kertaa.

Tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator Oy on hoitanut lakisdateisen tilintarkastuksen, vastaavana
tilintarkastajana on ollut Helge Vuoti JHT.







2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tilikauden taloudellinen tulos oli 2,4 milj. euron ylijagama verrattuna -2,6 milj. euroon tarkistetussa
talousarviossa ja +0,5 milj. euroon alkuperaisessa talousarviossa. Mydnteisen talousarvioeron
keskeisimmat syyt ovat verotulojen arvioitua parempi toteuma (+1,0 milj. euroa verrattuna
alkuperaiseen talousarvioon), toimintatuottojen muutettua talousarviota 1,5 milj. euroa parempi
toteuma seka toimintakulujen 2,1 milj. euroa ja korkokulujen 0,7 milj. euroa parempi toteuma.

Tarkastuslautakunta toteaa tilikauden tuloksen muodostumisen myonteisena yllatyksena, erityisesti
verrattuna tarkistettuun talousarvioon. Tarkastuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomiota kaupungin
taloussuunnitelmaan tilikausille 2025-2027, jonka mukaan tulevat vuodet tulevat olemaan
taloudellisesti haasteellisemmat vuosien ollen alijaamaisia yhteensa 12,9 milj. euroa.
Taloussuunnitelman toteutuessa suunnitellusti kaupungin kertyneet ylijaamat, 24,78 milj. euroa
tilinpaatdksessa 2024, puolittuvat taloussuunnitelmakauden loppuun mennessa. Taten myds tulevina
vuosina on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan erittain tarkeata jatkaa talouden tasapainoa
edistavia ja yllapitavia toimia myos tulevina vuosina.

Kayttotalous

Kaupungin toimintakate oli -81,1 milj. euroa, kun se tarkistetussa talousarviossa oli -84,8 milj. euroa
ja alittui siten n. 3,7 milj. eurolla.

Nettokustannusten ylitykset todetaan viestinta- ja hallintopalveluissa 192 tuhatta euroa (6,7 %) ja
varhaiskasvatusosastossa 128 tuhatta euroa (0,6 %).

Toimialat kokonaisuuksina pysyivat muutetun talousarvion nettomaararahojen puitteissa.
Investoinnit

Investoinneiksi oli budjetoitu 19,3 milj. euroa (netto), kun toteutuma oli 16,8 milj. euroa ja siten 2,6
milj. euroa alle muutetun talousarvion, toteumaprosentti oli ~87 %. Investoinneista voidaan nostaa
johtoverkon laajennus asuin- ja teollisuusalueille, joka toteutui 89 tuhatta euroa arvioitua suurempana.
Muilta osin hankkeet olivat pysyneet kiitettavasti maararahoissaan.

Lainanoton toteutuminen

Kaupungin lainakanta oli budjetoitu kasvamaan noin 11,7 milj. eurolla, toteuma oli kuitenkin
lainakannan kasvu 8,3 milj. eurolla. Lainakanta 31.12.2024 oli 107,1 milj. euroa. Kaupungin
lainakanta vuoden 2024 tilinpaatéksessa on nain ollen 3 961 euroa/asukas, mikd on 330 euroa
korkeampi kuin vuosi sitten. Maan keskiarvo vuonna 2023 oli 3 368 euroa/asukas. Konsernin
lainakanta oli vuoden lopussa 4 156 euroa/asukas. Edellisena vuonna vastaava luku oli 3 827
euroa/asukas, kasvua 329 euroa. Maan keskitaso vuonna 2023 oli 6 966 euroa/asukas.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta kaupungin velkataakkaa on kasvanut vuoden aikana ja on hiukan
maan keskiarvion ylapuolella. Niin ikdan konsernin lainakanta kasvoi edellisesta vuodesta, ollen
kuitenkin selkeasti alle maan keskitason.

Sisainen valvonta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamista ohjaa kaupunginvaltuuston vahvistamat
saannostot. Tilinpaatdksen tietojen perusteella sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu merkittavia
puutteita tilikauden 2024 aikana.







Asukasluku

Tilinpaatoshetkella kaupungin asukasluku on 27 037, kun edellisena vuonna luku oli 27 211. Trendi
on ollut laskeva jo useamman vuoden ajan. Nykyisessa taloussuunnitelmassa asukasmaaran on
arvioitu kasvavan 27 200 henkil6én vuonna 2027, jolloin asukasluku olisi vuoden 2023 tasolla.
Taloussuunnitelman toteutuminen vaatii pidemman ajan jatkuneen trendin katkaisemista ja
kehityksen kaantamista.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin demograafisen trendin katkaisemiseen
tahtaavat toimet ovat ensiarvoisen tarkeitd asukaslukutavoitteen toteutumista seka tulevien vuosien
taloudellisen tasapainon ja palvelutarjonnan varmistamiseksi.

2.1 Hallinto ja sisaiset palvelut

Toimintakate oli -6,08 milj. euroa verrattuna alun perin budjetoituun -6,56 milj. euroon ja -6,68 milj.
euroon muutetussa talousarviossa. Toimintakate oli siten 0,66 milj. euroa parempi kuin muutetussa
talousarviossa. Toiminnalliset tavoitteet ovat paaosin toteutuneet. Talousarvion toteutumisesta on
tarkastuslautakunnan mukaan esitetty tilinpaatosasiakirjassa asiallisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa keskeisina tapahtumina tilikauden aikana uuden organisaatiorakenteen
voimaantulon sekd TE-palveluiden uudistukseen liittyvat valmistavat toimenpiteet. Vuoden aikana
otettiin kayttéon uusi palkanlaskenta- ja HR-jarjestelmda, jonka yhteydessa useita prosesseja on
digitalisoitu. Tydntekijoiden sahkdposti siirtyi pilvipalveluun, jonka myoéta turvallisuutta oli mahdollista
parantaa, samoin tietokoneiden jarjestelmat paivitettin Windows 10:sta 11:een. Tilikauden aikana
aloitettiin myds tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman valmistelu, joka jatkuu vuonna 2025.

Tarkastuslautakunta toteaa myOnteisena seikkana tilikauden aikaiset jarjestelmapaivitykset/-
uudistukset sekd tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman aloittaminen, joka voimassa olevan
taloussuunnitelman ndkokulmasta on erittain ajankohtainen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tuottavuus- ja tasapaino-ohjelmaa jatketaan alkavalla
valtuustokaudella.

2.2 Sivistystoimiala

Vuoden toimintakate oli -74,15 milj. euroa, joka alitti muutetun talousarvion (75,0 milj. euroa) 0,86
milj. eurolla. Mydnteinen poikkeama juontaa myyntituottojen 0,5 milj. euroa arvioitua parempaan
toteumaan, johtuen kotikuntakorvausten toteumasta, aamu- ja iltapaivatoiminnan puitesopimuksesta
LUVN kanssa seka Tammipuiston koulun sairaalaopetuksesta. Menopuolella saastéa kertyi 0,4 milj.
euroa verrattuna muutettuun talousarvioon, jossa suurin tekija oli henkiléstdkulujen arvioitua pienempi
toteuma.

Varhaiskasvatukselle mydnnettiin vuoden aikana 0,76 milj. euroa lisdmaararahaa, toimintakate ylittyi
kuitenkin 0,13 milj. euroa. Poikkeaman takana on edellisen vuoden tapaan maksutuottojen lasku,
jonka my6ta tuotot alittivat muutetun talousarvion 0,13 milj. euroa.

Opetustoimessa talousarvio toteutui 0,62 milj. euroa arvioitua parempana. Poikkeamasta 0,45 milj.
euroa juontaa tuottopuolelta ja 0,16 milj. euroa menopuolelta, taustoja on avattu tilinpaatoksessa
yksityiskohtaisemmin.

Edellisten vuosien tapaan tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota kansallisenkin tason ongelmaan
syntyvyyden laskuun. Koska trendid tuskin saadaan ka&annettyda, olisi tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan jarkevaa hakea rakentavia ja luovia ratkaisuja ongelmaan, jotta kouluverkostoa
jouduttaisiin mahdollisimman vahan supistamaan, taloudelliset realiteetit huomioiden.







Chappe-museo sai vuonna 2023 erittain onnistuneen liikkeelle 1ahddn 62 tuhannella kavijalla. Vuonna
2024 kavijamaara oli 43,3 tuhatta tavoitteen ollessa 50 tuhatta kavijaa. Vaikka kavijamaaran toteuma
alitti tavoitteen ja avajaisvuoden maaran, voi toteumaa tarkastuslautakunnan mielesta pitaa hyvana
ja toimia museon tunnettuuden lisdamiseksi kannattaa edelleen jatkaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota tilavuokriin liittyviin kaytantéihin, joissa sivistystoimi maksaa
tilojen vuokrat, mutta vapaa-aikatoimi kerda tilojen vuokraamisesta kertyvat tuotot.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan toiminnan menot ja tulot olisi suotavaa kasitella saman
yksikon alla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd yhteisty6td vanhus- ja maahanmuuttajaneuvoston
kanssa tiivistetddn siten, ettd neuvostot otetaan mukaan yhteistyon kehittimiseen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta sivistystoimen kestédvdn kehityksen tavoitteille jatkossa
asetettaisiin konkreettiset mittarit, jotta toteutuminen on arvioitavissa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistystoimen yksikéiden kestavyystavoitteita ei ole esitetty
ja suosittelee, ettd nama jatkossa esitetaan ja, ettd toteumista raportoidaan.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tilinpaatébksessa esitettaisiin oppilasmadérien kehitysta
sekd oppilaskohtaisia kustannuksia tilikaudelta ja (ainakin) edeltdvélta vuodelta, jotta méaéarien
kehitysta voidaan arvioida tilinpdédtéksen yhteydessa.

2.3 Kaupunkiymparisto

Kaupunkiymparistd toimialan taloudellinen toteuma oli +2,3 milj. euroa ollen siten muutettua
talousarviota 1,46 milj. euroa parempi. Myonteinen poikkeama talousarvioon juontaa kaytanndssa
kokonaisuudessaan toimintakulujen arvioitua pienemmasta toteumasta, etenkin ostopalvelut
toteutuivat merkittavasti (1,0 milj. euroa) talousarviota maltillisempana.

Kiinteistdjen myyntivoitot toteuma oli +0,74 milj. euroa ylittden talousarvion 0,55 milj. euroa. Tontteja
myytiin tilikauden aikana nelja kappaletta (2 kpl aiempaa vuokratonttia ja 2 kpl yritystonttia) tavoitteen
ollessa kymmenen. Tonttivarannon toteuma mukailee talousarviota. Myyntitappioita Kkirjattiin
poistosalkun kohteista 1,54 milj. euroa. Myyntitappioita varten mydnnettin 1,5 milj. euron
talousarviomuutos tasearvojen ollessa korkeita suhteessa toteutuneisiin markkinahintoihin.

Hyvinvointialueelle vuokrattujen tilojen vuokrataso on vield ollut hyva, mutta naihin odotetaan laskua
tuleville vuosille uusien sopimusten myo6ta. Alkaneen vuoden aikana tulisi selvitd mitka Kiinteistot
vuokrataan hyvinvointialueelle jatkossa, uhkana kuitenkin on, etta kaikkia sote-kiinteistdja ei jatkossa
tulla saamaan vuokratuksi hyvinvointialueelle, muodostaen haasteen tuleville vuosille.

Kiinteistojen korjausvelkojen osalta on laadittu 10 vuoden pituinen suunnitelma, joista kolmen vuoden
osalta toimet ovat paatetty. Tata seuraavat vuodet kuitenkin sisaltavat huomattavia kustannuksia, jos
korjausvelan kasvu halutaan hillita.

Aiempien vuosien aikana resursointitilanne on ollut toimialan haaste, nykyiselldan resursointitilanne
kuitenkin koetaan asialliseksi tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan. Henkilostonvaihtuvuus
on myds vahentynyt tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan.

Kaupungin hulevesiverkoston rakentaminen on Raaseporin Veden vastuulla, tekninen sektori
kuitenkin rahoittaa rakentamisen. Verkosto on olemassa ja sitd laajennetaan sitd mukaan, kun
kokonaisia katuosuuksia avataan ja infraa remontoidaan. Hulevesiverkoston laajentamisen myéta
hulevesien valumista yleiseen viemariverkostoon voidaan vahentaa, tama myds vahentaa
jatevedenpuhdistusprosessin rasitusta seka jateveden puhdistuksen kustannuksia.







Rakennusvalvonnassa lupia myodnnettiin yhteensa 323 kappaletta, ylittden tavoitteen 250 kappaletta,
jota on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan pidettava varsin hyvana lopputulemana
vallitsevassa taloudellisessa ymparistossa.

Kaupunginhallitus paatti vuonna 2020 antaa tehtavaksi kiinteistoverotietojen tarkastushankkeen
toteutettavaksi olemassa olevilla resursseilla. Kiinteistoverotietojen tarkastushanke on edennyt
tilikauden aikana, tyon tuloksena kirjattiin 5 120 huomautusta, 890 rekisterdimatonta rakennusta, 760
poikkeamaa edellyttdd suurempia toimenpiteitd. Tarkastuslautakunta pitda hankkeen tuloksia
myonteisina ja arvelee hankkeella jatkossa olevan myonteisia vaikutuksia kaupungin kiinteistoverojen
kertymaan.

Kaupungin strateginen tavoite on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Energia- ja ilmasto-
ohjelma hyvaksyttiin alkuvuodesta 2021. Kestavyystyd kulkee kasikadessa em. tavoitteen kanssa.
Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan nykyinen kestavyyskoordinaattori on ollut onnistunut
rekrytointi ja organisatorinen sijoittuminen teknisen toimen alaisuuteen koetaan onnistuneeksi,
henkilon integrointi toimialan ty6skentelyyn vaatii kuitenkin edelleen panostuksia.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kestdvyyskoordinaattorityén tulisi olla luonnollinen ja
integroitu osa hankkeiden valmistelutyétd, ei vain Teknisen sektorin, vaan kattavasti
kaupungin koko hallinnon tyéskentelyd. Integrointia tulisi edistéa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hulevesiverkoston laajentaminen ja sen laajentamistahti
tulisi kdsitella poliittisella tasolla, t.s. tulisi tehdé poliittinen paéatés siita miten paljon kaupunki
on valmis investoimaan verkoston laajentamiseen haittojen minimoimiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungin tulisi tarkastella hiilineutraali 2030-
tavoitettaan kriittisesti; nykyisin panostuksin tavoitteeseen ei tulla pddsemaan.

2.3.1 Jatelautakunta

Jatelautakunnan toimintakate oli 84,5 tuhatta euroa alittaen arvioidun 20:1l& tuhannella eurolla.

Jatelaki uudistui vuoden 2021 aikana. Uusi laki asettaa kasvaneita vaatimuksia jatteenhoidon
viranomaisille johtaen kasvaneeseen tydtaakkaan. Uuden jatelain maaraykset koskien velvoittaa
jatteenhoitoviranomaisen  pitdm&an kirjaa ja raportoimaan kaikesta kompostoinnista.
Kompostitarkastuksia suoritettiin 559 kappaletta, joista hylkayksia tuli 18 kappaletta.

Siirtyminen  kunnalliseen lietteenkuljetukseen  ei  aiheuttanut  merkittavasti  lisatyota
jatehuoltoviranomaisille, mika koettiin myonteisena seikkana.

2.4 Raaseporin Vesi

Tilikauden ylijaamaksi muodostui 658,1 tuhatta euroa, mika on n. 311,6 tuhatta euroa talousarviota
parempi. Myyty vesimaara oli 1 318 934 m3 yltaen lahes talousarvion tavoitteeseen 1 320 000 m3.
Myyty jatevesimaara taas oli 1 219 7118 ma3 alittaen talousarvion tavoitteen 1 240 000 m3. Pumpatun
ja myydyn veden maaran ero oli 22,4 % eli samalla tasolla vuoden 2023 kanssa (22,5 %), erotus on
taten toista vuotta aiempaa korkeammalla tasolla. Investointeja toteutettiin 2,8 milj. eurolla, ylittden
talousarvion 0,19 milj. euroa.

Hulevesi ja sen maara on edelleen haitta toiminnalle, verkoston laajentaminen vahentaa puhdistetun
ja myydyn veden maaran eroa, joka vuonna 2024 oli 58,9 %. Huleveden vuoto jateveden sekaan
aiheuttaa lisdkustannuksia Raaseporin Vedelle, sekd lisdd kaupungin ymparistopaastoja.
Hulevesiverkoston  laajentamisen  rahoittaa  kuitenkin kaupungin  tekninen  sektori.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan hulevesiverkoston laajentamisesta ja laajentamisen
aikataulusta tulisi tehda poliittinen paatos.







Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan yhteistyd kaupungin kanssa sujuu nykyaan hyvin,
ennakoitavuutta voisi kuitenkin edelleen parantaa mm. saneeraushankkeiden osalta, jotta suunnittelu
tapahtuisi vuoden tahtaimelle nykyisen tata lyhyemman sijasta.

Taloustilanne on kireanpuoleinen johtuen investointiohjelmasta. Saneerausvelan suuruudesta
johtuen investointitarpeet jatkuvat myds tulevaisuuteen, joka asettaa painetta hintojen korotukselle.
Edellisen vuoden tapaan tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota Raaseporin Veden
investointitarpeisiin, korkokustannuksiin seka vesitaksojen nostopaineeseen yhdessa kaupungin
asettamalle 0,6 milj. euron vuotuisalle tuottotavoitteelle.

Kriisivalmiuden koetaan olevan hyvallda tasolla. Laitosten turvallisuutta on parannettu
kameravalvonnalla ja IT-turvallisuutta on edistetty. Vuoden aikana teetettin myds ulkopuolisella
taholla riskikartoitus.

Puhdistamolietteen kasittelyn vaihtoehdot ovat edelleen selvityksen alla. Mahdollisuuksia oman
lietteenkasittelylaitoksen rakentamiseksi tutkitaan, mahdollisesti yhteistydssa naapurikuntien kanssa
rittavan lietesyotteen varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hulevesiverkoston laajentaminen ja sen laajentamistahti
tulisi kdsitella poliittisella tasolla, t.s. tulisi tehdé poliittinen paéatés siitd miten paljon kaupunki
on valmis investoimaan verkoston laajentamiseen haittojen minimoimiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd katujen saneerausprojektien suunnittelussa tulisi
teknisen sektorin ottaa huomioon nykyista pitempi suunnitteluhorisontti.

2.5 Elinkeino- ja tyOllisyyspalvelut

Elinkeino- ja tydllisyyspalveluiden toimiala aloitti toimintansa vuoden 2024 alusta. Toimialan
toimintakate toteutui muutettua talousarviota 0,58 milj. euroa paremmin. Toteumaan vaikutti
myonteisesti joukkoliikennelippujen seka yrityspalveluiden myyntitulojen kasvu, yht. 0,35 milj. euroa.
Tilikautta 2024 on varittanyt TE-uudistukseen liittyvat toimet.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan asetetut tavoitteet ovat pitkalti toteutuneet ja kiinnittaa
erityisen myonteisina seikkoina huomiota kunnan osuuden tyémarkkinatuesta laskuun (laskua ~0,3
milj. euroa verrattuna asetettuun vertailuvuoteen 2021), tyonhakijoiden aktivointiasteen
parantumiseen kuudella prosenttiyksikolla ja pitkaaikaisty6ttomien aktivointiasteen parantumiseen
0,7 prosenttiyksikolld verrattuna vertailutilanteeseen 1.1.2021. Kaupungin ty6ttomyysprosentti oli 8,8
% (kansallinen keskiarvo 8,4 %, Uudenmaan keskiarvo 9,3 %) ylittden asetetun tavoitteen 8,2 % ollen
kuitenkin 0,3 %-yksikk6a edellistd vuotta parempi. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
tyéttdmyyden kehitysta voidaan kuitenkin pitda hyvana suorituksena vallitsevassa taloustilanteessa.
Joukkoliikennepalvelu Bossen, joka aloitti toimintansa kesdkuussa 2023, kayttdaste on kehittynyt
positiivisesti, nousuja oli 2024 aikana 84 831 kappaletta tavoitteen ollessa 50 000 nousua.

2.6 Kaupunkikonserni

Raaseporin kaupunkikonserni kasittdd kuntayhtyméat Lansi-Uudenmaan koulutuskeskus Luksian
(7,88 %), Uudenmaan Liitto (2,68 %), Vasta Nylands Folkhdgskola (56,255 %) seka tytaryhtiot
Raaseporin Energia Oy (100 %), Raaseporin Vuokra-Asunnot Oy (100 %), Raaseporin Kehitys Oy
(100 %), Raaseporin Marina Oy (100 %) sekéa KOy Karjaan Vuokra-Asunnot (100 %), KOy Dénsby
(100 %), KOy Pohjantie (100 %) ja KOy Baljarspark (86,2 %).

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd konserniyhteis6jen talouden ja toiminnan kehittymisestd on
tilinpaatdksessa kerrottu hyvin niukasti, eika talousarviossa 2024 ole asetettu toiminnallisia ja/tai
taloudellisia tavoitteita kaupungin maaraysvallassa oleville tytaryhtidille. Tarkastuslautakunnan







nakemyksen mukaan kaupungin maaraysvallassa oleville tytaryhtidille olisi perusteltua laatia
kuntastrategiasta johdetut toiminnalliset tavoitteet osana kaupungin vuosittaista talousarvioprosessia.

Maarittelemalla kaupungin maaraysvallassa oleville tytaryhteisotille kuntastrategiasta johdetut
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet osana vuosittaista talousarvioprosessia tuodaan tytaryhtididen
toiminta lahemmas valtuuston vaikutusaluetta ja edistetddn kuntastrategian toteutumista
osallistamalla tytaryhteisot asetettujen tavoitteiden kautta.

Kaupungin konserniohje on vuodelta 2016 ja siind on identifioitu paivitystarpeita, jonka yhteydessa
konserniyhteisdjen tavoiteasetantaa on aikomus kehittaa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettda kaupungin konserniohje pdéivitetadan ja, etta
konserniyhteisdjen tavoiteasetanta huomioidaan uudessa konserniohjeessa.

2.7 Valtuustokauden yhteenveto

Tilinpaatds vuodelta 2024 on nykyisen valtuustokauden viimeinen tilinpaatds. Kuluneen
valtuustokauden keskeisimpana seikkana tarkastuslautakunta toteaa talouden tasapainon
saavuttamisen ja kertyneiden ylijadmien kasvattamisen nykyiselle tasolleen. Tilinpaatdéksessa ei ole
erikseen tehty selkoa kaupungin strategian ja strategisten tavoitteiden toteutumisesta
valtuustokauden aikana.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunginhallitus alkaneen vuoden aikana laatii
selvityksen  kaupungin  strategian ja  strategisten tavoitteiden toteutumisesta
valtuustokaudella.







3 Arviointikertomuksen 2023 seuranta

Toimiala Suositus Tila Perustelu
Konsernipalvelut | Tarkastuslautakunta Huomioitu | Toiminnan valvonnan tukemiseksi
suosittelee, etta seka tarkoituksenmukaisen ja
digitalisointia ja prosessien tehokkaan toimintatavan
kehittamista jatketaan, varmistamiseksi kaupunki
koska kehittaminen kartoittaa ja kuvaa toimintaansa
oletusarvoisesti myds hyvin maaritellyissa
johtaa tehokkuuden seka visualisoiduissa prosesseissa.
sisdisen valvonnan tason Nama olennaiset prosessit on
paranemiseen. kuvattu konsernipalveluissa
(hallinto ja viestinta). Tyd on
kuitenkin jatkuvaa, koska
prosesseja seurataan, arvioidaan
ja paivitetdan jatkuvasti. Kaupunki
pyrkii tekemaan
tarkoituksenmukaisia, toimintaa
tukevia digitalisointihankkeita.
Sivistys Tarkastuslautakunta Huomioitu | Sivistystoimialan johtoryhma laatii
suosittelee, etta yhteisty6ta mallin (missa asioissa, milla
vanhus- ja tavalla) vanhusneuvoston,
maahanmuuttajaneuvoston vammaisneuvoston,
kanssa edelleen maahanmuuttoneuvoston ja
tiivistettaisiin. nuorisovaltuuston kanssa
tehtavan yhteistyon lisdamiseksi.
Sivistys Tarkastuslautakunta Huomioitu | Yhteisty6ta hyvinvointialueen
suosittelee, etta yhteistyota kanssa kehitetaan jatkuvasti ja
hyvinvointialueen kanssa tiedonkulkua hyvinvointialueen
tulisi  priorisoida, jotta toiminnan ja kaupungin toiminnan
voidaan varmistaa riittavat valilla kehitetaan. Lasten ja
resurssit koulujen lahella, nuorten hyvinvoinnissa kaupungin
mutta myos jotta saadaan oppilashuollon ohjausryhmalla on
oikeaa ja ajankohtaista tarkea rooli. Ohjausryhma koostuu
tietoa siita, miten kaupungin edustajista ja
panostukset hyvinvointiin hyvinvointialueen
tosiasiallisesti toteutuu. kouluterveydenhuollosta/johtajista.
Sivistys Tarkastuslautakunta Huomioitu | Kestava kehitys on ollut yksi
suosittelee, etta tyo, jotta sivistystoimialan
saastetaan vetta ja painopistealueista jo usean
sahkda, jatkuu. vuoden ajan. Vuoden 2023 teema
oli vesi ja sahko, ja yksikdissa
tehty tyo taman teeman ymparilla
seuraa mukana jatkossakin, siita
huolimatta, ettd teema vaihtuu.
Vuonna 2024 yksikot ovat itse
voineet maarittaa tydnsa tavoitteet
kestavan kehityksen parissa.
Tekninen Tarkastuslautakunta Huomioitu | Raaseporin kaupunginvaltuusto

suosittelee, ettd kaupungin
kiinteistbomaisuuden
korjausvelan selvittdminen

hyvaksyi kaupungin rakennusten
osalta toimenpiteista liittyen
palveluverkon kehittdmiseen
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ja korjaussuunnitelmien
laatiminen priorisoidaan.

kokouksessaan 13.11.2023 § 120.
Palveluverkkoselvityksen
perusteella kaupungin kiinteistéja
uudistetaan (uudisrakennus) tai
kohdistetaan korjaustoimenpiteita
olemassa oleviin rakennuksiin.

Raaseporin Vesi

Tarkastuslautakunta
suosittelee,
hulevesiongelmaan
kiinnitetdan huomiota ja,
etta asian kuntoon
saattaminen priorisoidaan.

Kesken

Raaseporin Vesi toteaa, etta
ongelmaan on reagoitu ja etta
tullaan laatimaan pitkan aikavalin
suunnitelma ongelman
ratkaisemiseksi. Asiaa tulee
priorisoida, koska huleveden suuri
maara kuormittaa
puhdistuslaitoksien ja
pumppuasemien
puhdistusprosessia nostaen siten
kayttékustannuksia.

Raaseporin Vesi

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta
kriisivalmius ja
kyberturvallisuuteen liittyva
riskit vallitsevassa
maailmantilanteessa
priorisoidaan.

Huomioitu

Kyberturvallisuusdirektiivi (NIS 2)
tulee voimaan 1.1.2025, ja
Raaseporin Vesi kuuluu tdman
direktiivin piiriin.
Kyberturvallisuutta priorisoidaan
tdman vuoksi vuonna 2024.
Vaatimusten tayttamiseksi
Raaseporin Veden
kyberturvallisuuden riskiarviointi
tehdaan syyskuussa

2024. Vuonna 2024 paivitetaan
myo6s Raaseporin Veden
valmiussuunnitelma seka
jarjestetdan valmiusharjoitus.

Raaseporin Vesi

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta nykyista
puhdistamolietteen
kasittelya tarkistetaan.

Kesken

Syksylla 2023 on otettu
ensimmaiset askeleet, jotta
selvitetddn mahdollisuuksia
kaynnistaa lietteen kasittely
biokaasun tuotantoa varten tai
muita mahdollisia lietteen
kasittelyvaihtoehtoja, ja etta tyd
jatkuu vuosina 2024-2025.
Raaseporin Vesi kuuluu nykyisen
jatevesilietteen kasittelyn osalta
hankintarinkiin yndessd mm.
Hangon Veden, Rosk'n Rollin,
Porvoon Veden ja Lohjan vesi- ja
viemarilaitoksen kanssa. Nykyinen
1.1.2024-31.12.2028 voimassa
oleva lietteenkasittelysopimus on
laadittu hankintaringin ja Gasumin
valilla.

Kaupunkikonserni

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta kaupungin
maaraysvallassa oleville
tytaryhtioille jatkossa
osana

Kesken

Kaupungin konserniohjauksen
toimeenpanoprosessi tapahtuu
konserniohjeessa. Nykyinen
konserniohje on vuodelta 2016 ja
se taytyy uusia. Konserniohjeen
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talousarvioprosessia uudistamisen yhteydessa on

asetetaan toiminnalliset ja selkeytettava konserniohjauksen
taloudelliset tavoitteet, toimeenpanoprosessia seka
joiden toteutumisesta kaupungin prosessia

tehdaan selkoa operatiivisten ja taloudellisten
tilinpaatoksessa. tavoitteiden asettamiseksi

kaupungin maaraysvallassa
oleville tytaryhtidille. Konserniohje
uudistetaan kevaalla 2025, jolloin
tytaryhtididen operatiivisten ja
taloudellisten tavoitteiden
asettamisprosessi voitaisiin ottaa
huomioon vuoden 2026
budjetoinnin yhteydessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tarkastuslautakunnan suositukset on otettu huomioon.

4. Raaseporin taloudellinen kehitys

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Maa 2023

Toimintakustannukset, €/asukas | 6002 | 6071 | 6443 | 6893 | 6686 | 6686 | 6915 | 6787 | 6652 | 6975 | 7184 | 7301 | 7579 | 8123 | 3705 | 3922 3642
Tuloveroprosentti 200 210 210] 210] 210| 220 22,0| 22,0 | 22,0| 22,0 | 220 | 220| 220| 220| 9,36 9,3 7,43
Valtior let € k 1602 | 1634 | 1689 | 1836 | 1895 | 1830 | 1840 | 1939 | 1984 | 1951 | 1978 | 2531 | 2350 | 2617 783 471 651
Lainakanta €/asuk 2978 | 2829 | 2902 | 3506 | 3978 | 4194 | 4233 | 4238 | 3909 | 3855 | 4177 | 4015 | 4047 | 3965 | 3631 3961 3368
Vuosikate €/ K 121 | 494 | 231 -13 | 193 85| 117 | 303 | 565| 135 18 627 547 425 739 397 760
Vuosikate % poistoist: 61 220| 100 -6 74 38 56 | 137 | 249 58 7,6 | 237,3 | 203,1 | 146,2 | 257,8 | 128,7 170
Kertynyt yli-/alijagégmé milj. € -1,61) 7,96 00| -73| 16,6 [ -3,96 | -2,59 23 94 |-269| -617 | 999 | 763 | 101 | 224 24,8

Kertynyt yli-/alijéémé € K -892 | -614 | -616 | -873 | -298 | -437 | -499 | -419 -84 | -182 | -407 -44 | +233 | +369 | +823 | +916 +2674

Kaupungin keskeisten tunnuslukujen kehityksestd voidaan myonteisend todeta kertyneiden
ylijddmien tunnuslukujen parantumisen. Kaupungin valtionosuudet per asukas ovat heikentyneet
edellisestd vuodesta, samoin lainakanta per asukas on kasvanut ja vuosikate per asukas seka
vuosikate prosenttina poistoista on heikentynyt. Toimintakustannukset per asukas on kasvanut
edellisesta vuodesta. Kyseiset tunnusluvut ovat myos heikommat kuin maan keskitason vastaavat
luvut vuodelta 2023.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hyvadn tuloksen myétd kertyneen ylijaagmén tunnusluvut
ovat parantuneet edellisestd vuodesta, ollen kuitenkin heikompi kuin maan kuntien keskitaso.
Muut tunnusluvut vuodelta 2024 ovat heikenneet vuodesta 2023 ja ovat maan kuntien
keskitasoa heikommat. Tédten voidaan todeta, ettd vaikka tilikauden tulos oli myénteinen
ylldtys, tulee myés jatkossa kiinnittaa huomiota ja panostaa kaupungin talouden tasapainoa
edistéviin toimenpiteisiin.
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4.1 Talouskehitys taloussuunnitelmakaudella

Kaupungin talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2026 ovat seuraavat (kaupunki ml.

likelaitokset):

Talousarvio ja taloussuunnitelma

2025-2027 2025 2026 2027
Tilikauden yli-/alijdgaméa

-2 956 260 -4 499 090 -5 499 410

Toimintakate -87 929 860 -91 130 890 -92 719710
Verotulot 73 446 000 76 192 000 77 884 000
Valtionosuudet 19 188 500 19 071 000 19 290 000
Vuosikate 5 404 750 5 524 240 3 696 590
Kertynyt yli-/alijggma 18 264 000 13 764 000 8 265 000
Lainakanta (t €) 127 327 000 146 879 000 163 886 000
Laina €/asukas 4 681 5400 6 025

Vuoden 2024 tilinpaatoksessa kaupungin kumulatiivinen ylijgdma on 24,8 milj. euroa eli 916
euroa/asukas. Edellad olevasta talousarvio—taloussuunnitelmataulukosta 2025-2027 voidaan todeta,
ettd taloussuunnitelma on kuntalain 110 §:n mukaisessa tasapainossa. Taulukosta on kuitenkin
todettavissa, ettd tilikauden tulosten ennakoidaan olevan tulevina vuosina tappiollisia rasittaen
talouden tasapainoa. Toimintakatteen ennakoidaan heikkenevan, vuosikatteen ennakoidaan vuosina
2025 ja 2026 puolittuvan vuoden 2024 tasosta ja heikkenevan edelleen vuonna 2027. Kaupungin
lainakannan ennakoidaan kasvavan suunnitelmakaudella.

Tarkastuslautakunta toteaa, eftd voimassa oleva taloussuunnitelma osoittaa kaupungin
taloudellisen tilanteen merkittavaa heikkenemistéd tulevina vuosina, jonka johdosta toimet,
joilla ylldapidetaan kaupungin taloudellisen tasapainon séilymista ovat erittéin tarkeitéa tulevina
vuosina ja taté tukevia toimia tulisi toteuttaa proaktiivisesti.

Vuoden 2024 aikana lainakanta kasvoi 8,3 milj. euroa edellisvuodesta. Taloussuunnitelmakauden
loppuun mennessa lainakannan arvioidaan kasvavan 56,8 milj. eurolla tilinpaatoksen 2024
tilanteesta, lainakanta tulee taten kasvamaan merkittavasti. Taloussuunnitelman mukaan lainakanta
euroa per asukas on taloussuunnitelmakauden lopussa 6 025 euroa per asukas ylittden maan
keskitason vuonna 2023. Tama olettamalla, ettd asukasluvun kasvutavoite realisoituu, jos
asukasluvun kasvutavoite ei realisoidu vaan laskeva trendi jatkuu, tunnusluku heikkenee suhteessa
maan keskitasoon.
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4.2 Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaisesti
Talouden tasapainottamisen kriteereistd maarataan kuntalain § 118:ssa.

Kuntalain 118 §:n kriteerit ovat:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
maaran vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Raaseporin osalta nama tunnusluvut vuosien 2023 ja 2022 tilinpaatdksissa nayttavat seuraavilta:

Tunnusluvut 2024 2023 Maa (2023)
1) Vuosikate % poistoista, konserni 1254 % 222,3 % 147 %
2) Tuloveroprosentti 9,3 % 9,36 % 7,43 %
3) Lainakanta ml. vuokravastuu €/as.,
konserni 5286 € 5045 € 8 067 €
4) Lainanhoitokate, konserni 0,8 1,5 1,3

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kuntalain kriisikuntakriteereja ei toteudu Raaseporin osalta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntalain § 118 mukaiset tunnusluvut ovat heikentyneet
vuoden 2024 aikana verrattuna vuoteen 2023, voimassa olevan taloussuunnitelman mukaan
tunnusluvut ovat heikkenemédssad mydés tulevina vuosina. Tarkastuslautakunta suosittelee
proaktiivisia toimenpiteita talouden tasapainon yllapitamiseksi.

5 Henkilosto

Raaseporin kaupungilla on henkildstostrategia vuosille 2022—-2025. Vuoden 2024 lopussa kaupungin
palveluksessa oli 1 296 henkil6a, mika vastaa 11 henkildn lisdysta edelliseen vuoteen verrattuna.
Vuonna 2024 sairauspoissaoloja oli 16,63 paivaa per henkilétydvuosi, vuonna 2023 luku oli 14,85
paivaa per henkildtydvuosi, sairauspoissaolojen maara on kasvanut noin 0,5 %.

Kehityskeskusteluita on pidetty 76 % henkildston kanssa (2023: 66 %), pidettyjen keskusteluiden
osuus on taten kasvanut edellisiltd vuosilta.

Vuoden aikana on tehty henkiléstokysely. Vastausprosentti oli 69,3 % vuonna 2024 kun vuoden 2023
vastausprosentti oli 62 %. Vuoden 2024 vastausprosentti oli korkein ajanjaksolla vuodesta 2010, jolla
kyselya on tehty. Isossa kuvassa tulokset ovat hiukan parantuneet keskiarvon ollessa 79,0 verrattuna
77,9 vuonna 2023 (skaala 0-100).

Tyotapaturmien maara on kasvanut 109 kappaleeseen 96 kappaleesta. Tydtapaturmista 81
kappaletta tapahtui tyopaikalla, 28 tydmatkalla. Tapaturmista 88 % on johtanut vain 0-3 paivan
poissaoloon.

14







6 Yhteenveto

Tilikauden taloudellinen tulos oli 2,4 milj. euron ylijgama verrattuna -2,6 milj. euroon tarkistetussa
talousarviossa ja +0,5 milj. euroon alkuperaisessa talousarviossa. Mydnteisen talousarvioeron
keskeisimmat syyt ovat verotulojen arvioitua parempi toteuma (+1,0 milj. euroa verrattuna
alkuperaiseen talousarvioon), toimintatuottojen muutettua talousarviota 1,5 milj. euroa parempi
toteuma seka toimintakulujen 2,1 milj. euroa ja korkokulujen 0,7 milj. euroa parempi toteuma.

Tarkastuslautakunta toteaa tilikauden tuloksen muodostumisen myonteisena yllatyksena, erityisesti
verrattuna tarkistettuun talousarvioon.

Kaupungin toimintakate oli -81,1 milj. euroa, kun se tarkistetussa talousarviossa oli -84,8 milj. euroa
ja alittui siten n. 3,7 milj. eurolla.

Nettokustannusten ylitykset todetaan viestinta- ja hallintopalveluissa 192 tuhatta euroa (6,7 %) ja
varhaiskasvatusosastossa 128 tuhatta euroa (0,6 %).

Toimialat kokonaisuuksina pysyivat muutetun talousarvion nettomaararahojen puitteissa.

Investoinneiksi oli budjetoitu 19,3 milj. euroa (netto), kun toteutuma oli 16,8 milj. euroa ja siten 2,6
milj. euroa alle muutetun talousarvion, toteumaprosentti oli ~87 %. Investoinneista voidaan nostaa
johtoverkon laajennus asuin- ja teollisuusalueille, joka toteutui 89 tuhatta euroa arvioitua suurempana.
Muilta osin hankkeet olivat pysyneet kiitettavasti maararahoissaan.

Kaupungin lainakanta oli budjetoitu kasvamaan noin 11,7 milj. eurolla, toteuma oli kuitenkin
lainakannan kasvu 8,3 milj. eurolla. Lainakanta 31.12.2024 oli 107,1 milj. euroa. Kaupungin
lainakanta vuoden 2024 tilinpaatéksessa on nain ollen 3 961 euroa/asukas, mikd on 330 euroa
korkeampi kuin vuosi sitten. Maan keskiarvo vuonna 2023 oli 3 368 euroa/asukas. Konsernin
lainakanta oli vuoden lopussa 4 156 euroa/asukas. Edellisena vuonna vastaava luku oli 3 827
euroa/asukas, kasvua 329 euroa. Maan keskitaso vuonna 2023 oli 6 966 euroa/asukas.

Tilinpaatoshetkella kaupungin asukasluku on 27 037, kun edellisena vuonna luku oli 27 211. Trendi
on ollut laskeva jo useamman vuoden ajan. Nykyisessa taloussuunnitelmassa asukasmaaran on
arvioitu kasvavan 27 200 henkildon vuonna 2027, jolloin asukasluku olisi vuoden 2023 tasolla.
Taloussuunnitelman toteutuminen vaatii pidemman ajan jatkuneen trendin katkaisemista ja
kehityksen kaantamista.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin demograafisen trendin katkaisemiseen
tahtaavat toimet ovat ensiarvoisen tarkeitd asukaslukutavoitteen toteutumista seka tulevien vuosien
taloudellisen tasapainon ja palvelutarjonnan varmistamiseksi.

Vuoden 2024 tilinpaatoksessa kaupungin kumulatiivinen ylijgama on 24,8 milj. euroa eli 916
euroa/asukas. Tarkastuslautakunta kiinnittda kuitenkin huomiota kaupungin taloussuunnitelmaan
tilikausille 2025-2027, jonka mukaan tulevat vuodet tulevat olemaan taloudellisesti haasteellisemmat
vuosien ollen alijagamaisia yhteensa 12,9 milj. euroa. Taloussuunnitelman toteutuessa suunnitellusti
kaupungin  kertyneet vylijagamat, 24,78 milj. euroa tilinpaatoksessa 2024, puolittuvat
taloussuunnitelmakauden loppuun mennessa. Taten myds tulevina vuosina on tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan erittain tarkeata jatkaa talouden tasapainoa edistavia ja yllapitavia toimia myos
tulevina vuosina.
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