Utldtande om forslaget till Lovisa stads byggnadsordning

Nylands avfallsndmnd 13.01.2026 § 4

444/14.07.02/2025

Beredning

ansvarig avfallsinspektor Pamela Ek, ujlk@uijlk.fi, tfn. 020 690 145

Lovisa stads byggnadstillsyn ber om Nylands avfallsnéamnds utldtande om
forslaget till Lovisa stads byggnadsordning (bilaga 2). Utldtandet ombes
tillstallas senast 16.1.2026.

Lovisa stads nuvarande byggnadsordning tradde i kraft 31.5.2014. En
revidering av byggnadsordningen har inletts pd grund av andringsbehov
som forutsatts av bygglagen, som tradde i kraft 1.1.2025.

Avfallshanteringsmyndigheten har bekantat sig med féreskrifterna som ror
avfallshantering i forslaget till byggordning.

Enligt stycke 2.2 i forslaget ar byggande samt fdrnyelse av ett
fastighetsspecifikt avloppssystem befriat fran tillstdndsplikt nar det ror sig
om hantering/avledning av barvatten eller byggande av sa kallat
gravattensystem som inte placeras p& grundvatten- eller strandomréden. I
samma stycke konstateras allmant att bland annat avfallshanterings-
foreskrifterna ska iakttas.

Andra fastighetsspecifika avloppssystem ndamns inte i forslaget till
byggnadsordning, s& byggande, installation och férnyelse av sddana system,
till vilka det leds WC-vatten, ar fortfarande tillstdndspliktigt.

I stycke 4.8 i forslaget bestams om avfallsinsamlingsredskap, sopskjul,
sopinhagnader och komposter. De far inte forfula miljon och inte heller
placeras pa tomtanslutningens frisiktsomrade. Dartill foreskrivs att
komposten ska placeras p& fem meters avstdnd frén gransen till grannen.
Med grannens samtycke kan den placeras narmare gransen.

Avfallsndmndens utldtande:

Med sitt utldtande vill avfallsnéamnden forsdkra att bestammelserna i
byggnadsordningen som ror avfallshantering inte star i strid med syften eller
andamaélen i avfallshanteringsforeskrifterna eller avfallslagstiftningen och
inte heller forsvarar avfallshanteringen.

Om avloppssystemens tillstandsplikt:

Avfallshanteringen av  avloppsvatten  frdn  bostadsfastigheternas
fastighetsspecifika avloppssystem hor enligt avfallslagen till kommunens
ansvar. I praktiken innebdr detta att det kommunala avfallsbolaget ar
skyldigt att tdbmma avloppssystemens slam och transportera det till ett
avloppsreningsverk for behandling. Darfor foreskrivs det om underhallet av
avloppssystemen och tillfartsvagarna till dem samt tomningen och
transporten av slam i avfallshanteringsféreskrifterna (32 och 33 §§).

Med s3 kallade grdvattensystem avses slamavskiljare eller minireningsverk
till vilka endast tvattvatten, inte WC-vatten, leds. En liten del av dessa
system ar sddana att fastighetsinnehavaren, under de forutsattningar som



anges i avfallshanteringsforeskrifterna, fér tdmma slammet sjélv. Storsta
delen &r dock sddana som kraver att avfallsbolaget tommer slammet minst
en gang pa tva ér.

For att slambilen ska kunna tdémma slammet fran ett sddant system &r det
mycket viktigt att anlaggningen byggs pé en plats pa fastigheten till vilken
tommaren har tillgdng fri fran hinder. Darfér foreskrivs det i
avfallshanteringsféreskrifterna att fastighetsinnehavaren ansvarar for att
korbanan och rutten till slambehéllaren (avloppssystemet) ar lampliga for
tobmning samt i gott skick, fria fran hinder och val underhdlina (32 §).
Avstandet mellan slambehéllaren som ska tdmmas och slambilen far vara
hogst 150 meter.

I forslaget  till byggnadsordnings foreskrivs att avfallshanterings-
foreskrifterna ska iakttas vid allt byggande, @en om byggande av
avloppssystemet ar befriat fran tillstdndsplikt. Avfallshanteringsmyndigheten
anser dock att det innebdr en risk att ansvaret enbart ldmnas 3t
fastighetsinnehavaren. Fastighetsinnehavaren ar inte nddvandigtvis
medveten om att det foreskrivs om underhéllet av avloppssystemen och
tillfartsvdagarna samt toémningen och transporten av slam i
avfallshanteringsforeskrifterna. Att bygga ett avloppssystem kraver
sakkunskap, planering och resurser, och att flytta systemet i efterhand ar
ofta svart och kostsamt.

Darfér anser avfallshanteringsmyndigheten att det ar viktigt att dven
byggande av s& kallade gravattensystem forblir tillstandspliktiga, s& att man
vid behov kan ingripa i systemets placering pa fastigheten fore det byggs.
Detta sakerstaller att tomningen ar tekniskt och logistiskt mdjlig samt att
avloppssytemet uppfyller forutsattningarna i avfallshanteringsforeskrifterna.

Den potentiella belastningen och miljopdverkan frédn grdvattensystem &r
mindre an frdn system till vilka det leds WC-vatten. Ur avfallshanteringens
perspektiv ar dock placeringen av grdvattensystemet pé fastigheten en lika
betydelsefull aspekt dd@ man bedomer tillstdndsplikten fér byggandet av
avloppssystem, pa grund av avfallsbolagets skyldighet att tomma slam frén
dem.

Fastighetsinnehavaren orsakas oskalig olagenhet om denne i efterhand
maste flytta sitt avloppssystem for att mojliggéra tomning och uppfylla
forutsattningarna i avfallshanteringsforeskrifterna.

For att sakerstélla en dandamalsenlig avfallshantering av avloppsslam, som
ar viktig for miljon, samt for att skydda fastighetsinnehavarens intressen
framfor avfallsnamnden att forslaget till byggnadsordning andras sa att dven
byggandet av sd kallade grdvattensystem foreskrivs vara tillstandspliktigt
(stycke 2.2).

Det blir oklart for avfallshanteringsmyndigheten huruvida det ér meningen
att befria 7ornyelse av grdvattensystem fran tillstdndsplikten eller inte, da
det i forslaget till byggnadsordning star att bygglov inte krévs for byggande
och férnyande av avloppssystem nar det rér sig om byggande av
grdvattensystem. Enligt avfallshanteringsmyndighetens bedémning kan
dock fornyelse av gravattensystem befrias fran tillstdndsplikt under
forutsattning att systemets placering pa fastigheten inte flyttas.



Avloppssystem for barvatten kraver ingen témning av avfallsbolaget, och
darfér kan byggande och férnyelse av dem, enligt avfallshanterings-
myndighetens bedomning, befrias fran tillstandsplikt (stycke 2.2).

Avfallshanteringsmyndigheten pdpekar att avfallsnéamnden den 14.10.2025
har gett utldtande om forslaget till Sibbo kommuns byggnadsordning. Enligt
forslaget ska byggandet av alla typer av avloppssystem aven i fortsattningen
vara tillstdndspliktigt i Sibbo. Avfallsnamnden anser att 6verensstammande
foreskrifter i byggnadsordningen gallande avfallshantering och avloppsslam
i kommunerna framjar tydligheten och likvardigheten inom regleringen, med
beaktande av att samma avfallshanteringsforeskrifter galler i kommunerna.

Om kompostorer:

Avfallslagstiftningens, miljoministeriets och dven EU:s mal &r att oka det
dtervinningsbara avfallets dtervinningsgrad. Bioavfallet har en central roll i
detta arbete, och dess separatinsamling och atervinning bor framjas.

I de storsta tatorterna pd Nylands avfallsnamnds omrdde ar
bostadsfastighetsinnehavarna enligt avfallsférordningen skyldiga att sortera
bioavfallet separat frdn annat avfall. Kompostering pa fastigheten &r enligt
avfallsférordningen och avfallshanteringsforeskrifterna ett tilldtet satt att
behandla det sorterade bioavfallet. Om bioavfallet inte komposteras i dessa
tatorter ska det finnas ett separat bioavfallskarl p& fastigheten vars tomning
skots av det kommunala avfallsbolaget.

I tatorterna i Lovisa har man inte annu skyldighet att sortera bioavfallet
separat frdn annat avfall. Men d& bioskyldigheten utvidgas de kommande
dren, hor Lovisa centralort till de tatorter, dar skyldigheten att sortera
bioavfallet separat kommer att inféras.

I och med bioskyldigheten har avfallshanteringsforeskrifterna anpassats och
andrats med hansyn till lagstiftningens foréndringar och erfarenheter frén
tilldmpningen av foreskrifterna. Foreskrifterna ska vara tillrackligt precisa for
att uppnd faktisk atervinning av bioavfall genom kompostering, men
samtidigt tillréckligt flexibla for att framja kompostering och &tervinning av
bioavfall.

I avfallshanteringsféreskrifterna foreskrivs det om kompostorns placering att
den ska placeras, byggas, anvandas och skotas sd att den inte medfor
nedskrapning, olagenhet eller fara for hdlsan, miljon eller grannarna (14 §).
En kompostor kan ocksd anvdndas gemensamt av ndgra narliggande
fastigheter eller bostader och avfallshanteringsmyndigheten uppmuntrar till
anvandning av gemensam kompostor ndar mangden bioavfall ar liten.

Avfallshanteringsmyndigheten  uppréatthdller ett register Gver all
kompostering pa omrddet och utfér komposteringsinspektioner systematiskt
samt stickprovsvis. P& detta satt foljer avfallshanteringsmyndigheten upp
komposteringen pd omradet.

Under &ren 2021-2025 har avfallshanteringsmyndigheten genomfért Gver
tusen komposteringsinspektioner pad smdhusfastigheter i Nylands
avfallsnamnds tolv kommuner. Storsta delen dr gjorda i Lojo centralort,
Borgd centralort, Nummela i Vichtis samt Nickby och Soderkulla i Sibbo, dar
det ar obligatoriskt att sortera bioavfallet separat. I Lovisa har 45
komposteringsinspektioner gjorts. Kompostorn &r i manga fall placerad



Foredragande

Beslutsforslag

Beslut

bredvid avfallskarlet i omedelbar anslutning till tomtinfarten, oftast narmare
an fem meter fran grannens tomtgrans.

Utifrdn erfarenheterna frdn inspektionerna skots majoriteten av
komposteringen ordentligt och orsakar inga oldagenheter fér miljon eller
grannarna, oavsett kompostorns placering.

P& basen av det ovan anforda anser avfallshanteringsmyndigheten att den
foreslagna bestammelsen i forslaget till byggnadsordning om kompostorns
minimiavstdnd till grannens gréns (5 m) ar odndamalsenlig och onddig.
Bestammelsen grundar sig inte pd upptackta skador, utan f6rsvarar
kompostering och darmed &tervinning av bioavfall. Detta strider mot
avfallslagstiftningens, miljdministeriets och EU:s mal. I
avfallshanteringsforeskrifterna foreskrivs andd att en kompostor ska
placeras sd att den inte medfér oldgenhet fér grannarna. P38 basen av
erfarenheterna fran inspektionerna anser avfallshanteringsmyndigheten att
det inte bor finnas bestdmmelser om kompostorns placering i
byggnadsordningen.

Avfallsnamnden framfor att bestammelsen om att kompostorn ska placeras
minst fem meter fran tomtgransen stryks fran forslaget till byggnadsordning
(stycke 4.8).

Christine Perjala, jateasiainpaallikkd / avfallshanteringschef

Avfallsnamnden beslutar ge det som ovan presenterats som sitt utaldtande
om forslaget till Lovisa stads byggnadsordning. Paragrafen justeras genast.

Avfallsnédmnden beslutade ge det som ovan presenterats som sitt
utaldtande om forslaget till Lovisa stads byggnadsordning. Paragrafen
justerades genast.



